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PRESENTACION

Los problemas que enfrenta una sociedad, deben determinar de manera
fundamental el accionar de los gobernantes y en consecuencia la formulacion de
las politicas publicas. En este sentido, lo que espera la sociedad es que sus
problematicas sean ademas de atendidas, solucionadas, minimizadas.

Si bien el Estado no soluciona los problemas sociales, sin contar con sectores
importantes como el privado y el financiero, si es cierto que las directrices y
principales decisiones deben ser tomadas por él.

En una ciudad como Bogota que, segun proyecciones del DANE cont6 en 2013
con una poblacion 7.674.366 personas, que significo frente a 2012 una tasa de
crecimiento de 1.35 y una esperanza de vida de 78 afos, constituida por 20
localidades con caracteristicas diferentes de area, poblacion, situacién geografica,
es importante formular y ejecutar acciones que visibilicen cambios reales en los
problemas de la ciudad y sus habitantes.

Los resultados generales que sefialan los indicadores de ciudad, permiten
establecer que la tasa de desempleo (9.5%), comparada con la de 2012, disminuy6
en 0.05 puntos, manteniéndose por tercer afio consecutivo por debajo del 10%,
mientras la tasa de ocupacion crecio tres puntos. No obstante, la tasa de subempleo
se fij6 en 37.6% para 2013, es decir este porcentaje de la poblacion ocupada se
considera subempleada. La tasa de informalidad fue en 2013 de 43.9%, si bien
presentd una disminucion de 2.3% frente a 2012, sigue en niveles altos.

El indicador de pobreza fue en 2013 de 10.2%, lo que significd 1.4% menos que en
2012. La pobreza extrema fue de 1.6, disminuyendo 0.4% frente a 2012 y el
Coeficiente GINI fue de 0.504

Si bien el comportamiento de los indicadores de ciudad mencionados, no es
resultado solamente de politicas y acciones publicas, indudablemente el accionar
de la Administracion, tiene un alto nivel de incidencia en los mismos.

Para la Contraloria de Bogota, es fundamental, que ademas de diagnosticar los
problemas sociales, la Administracion Distrital haya establecido acciones para su
atencion. No obstante, esta es so0lo una parte de la labor del gobernante. Estas

acciones deben haber sido implementadas de manera correcta, asignandolas a las
7
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entidades competentes y haberlas ejecutadas no sélo de manera eficiente en cuanto
a los recursos invertidos sino ademas eficazmente, logrando cambios en dichas
problematicas.

En este contexto, el ente de control, hace permanente seguimiento al accionar de
la Administracion sobre las problematicas de la ciudad. Estos resultados se
condesan anualmente en el Informe de Balance Social del D.C. En el presente
informe de Balance Social, se presentan los resultados del seguimiento a la gestion
de la Administracion Distrital en 2013 respecto a los diagndsticos, compromisos y
soluciones o logros en las problematicas de seis importantes temas de la ciudad;
Ambiente, Educacion, Salud, Movilidad, Seguridad y Convivencia y Cultura.

Los insumos utilizados para la elaboracion del Informe, fueron fundamentalmente
los informes de Balance Social presentados por las entidades a la Contraloria en la
cuenta anual 2013, los resultados de las auditorias a estos informes. El Sistema de
Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN, en su Plan de Accién 2012 - 2016
Componente de gestion e inversién con corte a 31/12/2013.

Igualmente, fueron importantes para la elaboraciéon del informe y las cifras
estadisticas, el Balance de Gestion Consolidado Informe vigencia 2013, a partir de
los indicadores del Acuerdo 067 de 2002 - Compilado y editado por la Secretaria
Distrital de Planeacion, el Informe de Calidad de Vida — Bogota 2013 — Bogotad como
Vamos, el Observatorio Ambiental de la Secretaria de Ambiente, igualmente, las
Encuestas Bianuales de Cultura, correspondientes a las vigencias 2011 y 2013,
Resultados ICFES Pruebas SABER grado 11°y 9°, correspondientes a la vigencia
2013, Boletines Estadisticos de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Boletin Informativo de la Secretaria de la Mujer, Informe de la Veeduria
Distrital 2013, Informe del Programa de Naciones Unidas 2013.

El informe presenta de cada problematica analizada, tres aspectos: en primera
instancia la descripcidon de la problematica y el diagnéstico realizado en el
documento diagndstico, soporte del plan de desarrollo “Bogotd Humana”, en
segundo lugar los propésitos y compromisos de la Administracion implementados
en el plan de desarrollo y finalmente las acciones y resultados, fundamentados,
estos ultimos en los indicadores que presentan los cambios en el estado de los
temas identificados especificamente en las vigencias 2009 a 2013, presentando
ademas su linea de tendencia.
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Objetivamente, los indicadores presentan lo susceptible de medicion, la realidad de
otros temas no medibles o no medidos, se logra presentar por la informacion de las
diferentes fuentes mencionadas.

Los niveles de vacunacion globales de la ciudad alcanzan coberturas entre 95% y
100%, no obstante, en razén a que la vacunacion se registra acorde al lugar de
aplicacion y no con el lugar de residencia del usuario, se observan bajas coberturas
en algunas localidades.

En salud, comparado con 2012, se logré reduccion en la prevalencia de desnutricion
cronica y global, tasa de mortalidad, tasa de mortalidad por neumonia en menores
de cinco afios; durante el 2013 no se registraron casos de mortalidad por
desnutricién, igualmente en prevalencia de bajo peso al nacer, y tasa de mortalidad
perinatal y razon de mortalidad materna. En esta Ultima tasa se reportaron 24 casos
frente a 41 en 2012.

En 2013 se registré6 un incremento de 15.911 personas afiliadas al régimen
subsidiado, comparado con 2012. La poblacién que no se encuentra afiliada a
alguno de los regimenes del Sistema de Seguridad Social en Salud es de 508.666

La satisfaccidn en atencion en salud acorde con la encuesta de percepcion de
Bogotd como Vamos —EPBCV- indica que independiente de que se esta afiliado o
no, en la ciudad no se esta garantizando el derecho a la salud, percepcion idéntica
ala de 2012.

En Ambiente, las problemas ambientales considerados graves son los referidos a
los recursos naturales de la ciudad; contaminacion del recurso hidrico, constituido
por todos los cuerpos de agua, la contaminacion del aire, la contaminacién por ruido
y visual y la contaminacion del recurso suelo.

Cuatro de los indicadores que miden la calidad del agua evidenciaron un aumento
en las cargas contaminantes en la vigencia 2013. En este contexto, se establece
gue las medidas tomadas no surtieron efectos positivos en la calidad del recurso.
Esto sumado al atraso del nuevo modelo de saneamiento del rio Bogota, para el
que se asignaron en la vigencia $200.642.5 millones y solo se ejecutaron $14.993.8
millones (7.42%), permite concluir que no se dieron en la vigencia 2013, cambios
en la problematica de la calidad del recurso agua de la ciudad.

Es claro que los indicadores se limitan a lo que es susceptible de medicion, y quiza
la realidad ambiental que enfrentan los habitantes de la ciudad, no es tan positiva
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como la mayoria de indicadores en 2013, porque siguen existiendo los problemas
estructurales ambientales diagnosticados por la actual y por las dultimas
administraciones de la ciudad.

El presupuesto asignado en 2013 a las metas plan que ejecutan las estrategias de
reciclaje fue de $11.733.3 millones y se ejecutaron $5.547.4 millones (47.11%). No
se evidencian avances frente a 2012, de lo formulado respecto a este tema.

La mitad de los habitantes de la ciudad acorde a la —EPBCV-, no perciben una
gestidn institucional para disminuir el impacto del cambio climético.

En educacién uno de los propésitos planteados por Bogota Humana es disminuir la
brecha de calidad en la educacion entre los colegios publicos y privados, al
comparar los resultados entre 2011 y 2013, se observa que los colegios oficiales
han mejorado, pero aun, se encuentran por debajo del sector privado. Esta brecha
alcanzo en 2013 el 17%, est& programado para 2016 su reduccién al 5%.

En la ampliacion de la jornada educativa, para llegar a jornada Unica con la
estrategia de “Curriculo para la Excelencia Académica y la Formacioén Integral 40 x
407, a 2013 se han vinculado 126.751 estudiantes y en 21 colegios se implemento
el grado 12 optativo, pero debera acelerar la construccion y adecuacion de nuevas
sedes educativas que permitan cumplir lo propuesto.

En cultura y recreacion los gustos de los bogotanos en materia cultural de los
altimos dos afios, han permanecido uniformes. En primer lugar, asisten a peliculas
de cine y visitas a zonas historicas, entretanto, la asistencia a conciertos de caracter
metropolitano ha disminuido, justificado en parte, por el énfasis del sector en
fomentar la practicas culturales y recreativas en cada localidad. En el area deportiva,
el bogotano sigue siendo apatico a su practica argumentando pereza, cansancio 0
no le gusta, entre otras. De igual manera, no se estan usando los espacios
recreativos y deportivos por la falta de mantenimiento, y en algunas ocasiones por
generar inseguridad.

Los problemas de movilidad generan afectacidbn permanente a los ciudadanos,
razon por la cual Administracién Distrital, formuld metas a ejecutar durante el
cuatrienio, las cuales no presentan al cierre de la vigencia 2013 los resultados
esperados.
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La Administracion se propuso adelantar acciones en los temas mas neuralgicos
incluyendo metas, las cuales al cierre de 2013 no registraban el avance esperado,
como: la implementacion del Sistema Integrado de Transporte-SITP.

Otras metas formuladas como parte del sistema es metro cable, al cierre de 2013
se esta adelantando los estudios de factibilidad. Igual situacion se presenta respecto
a la construccion de la red férrea y el Metro Pesado.

En cuanto a la carrera séptima, aun no se cuenta con un proyecto concreto para
solucionar los inconvenientes de movilidad en este corredor vial.

Aun asi, se presentaron avances en infraestructura con la fase Ill en la calle 26 y
carrera 102.

Caso contrario se aprecia en las intervenciones programadas a la malla vial
Intermedia y Local presentando un atraso considerable, siendo evidente en la Malla
Local, mostrando un alto deterioro superior al 55%. Las localidades de mayor
impacto por mal estado de sus vias internas son: Barrios Unidos, San Cristdbal,
Usme, Bosa y Ciudad Bolivar, siendo el 2013 el afio en que se registra menor
inversion para el mantenimiento de las mismas.

Las problematicas en seguridad que afectan a Bogota han registrado cambios
cualitativos y cuantitativos haciéndose evidente el fortalecimiento de hurtos a
personas.

Las muertes violentas presentaron tendencia a la baja, entre los que se encuentra
el homicidio, el cual presento disminucion en 2013 del 2% es decir, 26 casos con
relacion al afio inmediatamente anterior, resultado de estrategias y medidas
adoptadas por las administraciones local, distrital y nacional, con el apoyo de la
fuerza publica como recurso esencial, bajo la perspectiva de la proteccién a la vida,
honra y bienes de los ciudadanos.

Caso contrario ocurre con los delitos de alto impacto que muestran un incremento
al incentivar la denuncia ante ellos y las campafas de prevencién. Igualmente, son
preocupante las cifras presentadas en muertes en accidentes de transito con 527
para la vigencia 2013, a pesar de mostrar una disminucién de 43 casos con relacién
al aflo inmediatamente anterior.

Como accion de fortalecimiento se cuenta con el Plan de Seguridad para Bogota, el
cual opera a través del Programa de Vigilancia por Cuadrantes, labor adelantada en
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conjunto con la Policia Nacional, el Plan Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, con estrategias de focalizacion de problematicas y priorizacion de
acciones a desarrollar en territorios que trascienden las localidades.

Si bien la Administracion ha tomado medidas en pro de obtener disminuciones en
los fendmenos delictivos, no se ha logrado dar cumplimiento a lo propuesto, se
observa que para el cierre del 2013 el hurto a personas se ha incrementado en el
17.86% con relacion al afio anterior, es decir 3.823 casos frente a 21.403
presentados en el 2012 y hurtos a comercio en el 8.94% representados en 538
casos.

Violencia intrafamiliar: El propdsito de la Administracion es la implementacion de
acciones enfocadas hacia la garantia de los derechos de las familias, bajo las
perspectivas de atencion, proteccion y restablecimiento de derechos.

El incremento de las denuncias ha permitido brindar servicios a las victimas de este
tipo de violencia dentro del que se cuenta el presunto abuso sexual. La atencién se
brinda, a través de las Comisarias de Familia, que para el 2013 ascendian a 31 fijas
y 2 moviles, con una atencién de 77.738 ordenes administrativas, resultado de 705
denuncias, mediante las cuales se atendieron a 26.079 personas, por los conceptos
de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, conflicto entre parejas, entre otras.

Igualmente, durante la vigencia 2013 se hizo mas evidente otros tipos de violencia
como el matoneo, presentado en centros de educacion basica, fenomeno
consecuencia de la creciente agresiva a nivel escolar, traducida en amenazas de
tipo violento en ambos sexos y de forma reiterada. Dentro de las causantes para la
generacion de estos tipos de violencia se cuentan fenbmenos como la venta de
drogas psicoactivas dentro y fuera de los establecimientos y la existencia de
alumnos activos en pandillas.

Es importante resaltar que como un nuevo tipo de violencia, a nivel Distrital, se han
venido adelantando acciones preventivas mediante acompafamiento a colegios en
la implementacion de pedagogias y acciones participativas dirigidas a estudiantes,
bajo un enfoque de mejora en la convivencia en las instituciones y sus entornos.

Ataque con agentes quimicos: este otro tipo de violencia se ha venido
incrementando generando una nueva modalidad de agresion, la cual se refleja en
dafio fisico y mental, tipificAndose cada dia mas como delito.
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De acuerdo al informe de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en la vigencia 2013
se presentaron 29 casos en la ciudad, de los cuales el 62% corresponden a mujeres
representados en 18 casos.
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1. PROBLEMATICA AMBIENTAL

La dinamica de crecimiento y desarrollo de Bogota ha evidenciado un desbalance
entre la oferta y la demanda ambiental. En este contexto se ha incrementado la
degradacion ambiental que incide indudablemente en la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad.

La ciudad, como el pais, afronta los impactos del cambio climatico y los esfuerzos
deben ser cada vez mas soélidos y coordinados para ejercer acciones realmente
determinantes en este proceso.

Para efectos de este informe es importante establecer el diagnostico y los
compromisos frente al mismo, establecidos por la actual administracion de la ciudad.

1.1. Descripcién y diagnostico de la problematica

El actual gobernante de la ciudad, identificé en el documento diagnéstico que
soporta el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, los siguientes aspectos
fundamentales:

e EXxiste un claro vinculo entre la segregacion y la depredacion, la ciudad tal como
se ha construido expulsa a los pobres obligandolos a ocupar las cuencas de los
rios, las laderas de los cerros y a vivir en sitios de alto riesgo.

e En el territorio interactian la naturaleza y las comunidades humanas. La
dinamica de la aglomeracion tiene que partir del reconocimiento, comprension y
fortalecimiento de la estructura ecoldgica principal, (entendida como la
estructura basica sin la cual la degradacion de los ecosistemas seria un hecho
y las dinamicas del agua y de la vida se harian imposibles.

e La “sabana de Bogota” es una planicie alta en medio de montafias, a pesar de
que el ciclo y dinamicas del agua son fundamentales en la forma vy
funcionamiento del sistema natural de este altiplano, las areas de produccion de
agua son pequefias por lo que hay una enorme vulnerabilidad de la region a las
sequias. Los investigadores del cambio climatico han mostrado que la sabana
de Bogota es una de las zonas que, junto con la Guajira, seran mas afectadas
por la disminucién del agua en pocos afos.
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No existen en el Distrito Capital politicas del agua que sefialen reglas claras para
Su proteccion, construidas conjuntamente con los municipios vecinos, para
acordar el cuidado de todo el sistema hidrico del altiplano. Se requiere, entonces,
una politica regional del agua.

La lectura insuficiente de las dinamicas naturales ha dado como resultado la
inadaptacion de la ciudad ante las condiciones climéticas actuales, que se ha
evidenciado en el colapso y gran afectacion, de grupos importantes de poblacion
y dindmicas de produccién, durante las temporadas invernales. Esta
inadaptacién sera mucho mas dramética, si se consideran las condiciones de
cambio climatico.

La relacion de Bogota con el agua se ha caracterizado por la atencién exclusiva
a la demanda del consumo humano, sin consideracion alguna con la
sostenibilidad de las cuencas que forman parte del territorio, ni de las
consecuencias del vertimiento de aguas altamente contaminadas por las
actividades urbanas y sin atencion a los riesgos derivados de la ocupacion de
las zonas inundables.

Los paramos son ecosistemas estratégicos por su potencial de almacenamiento
y su papel de reguladores hidricos ademas de concentrar una gran
biodiversidad. Bogota y la Region dependen de 3 paramos (Guerrero, Chingaza
y Sumapaz), que soportan un proceso creciente de poblamiento con actividades
agropecuarias y mineras incompatibles con su uso sostenible. Actualmente el
20,2% del paramo de Sumapaz esta ocupado de manera inadecuada.

El cuerpo de agua mas importante de la ciudad, el rio Bogota sufre de altos
contenidos de metales toxicos (cadmio, cromo, mercurio, niquel, zinc, entre
otros) que impactan el medio ambiente y la salud humana. Asi mismo los rios,
qguebradas y otros cuerpos de agua que forman su cuenca, o bien han sido
enterrados o sufren procesos de deterioro que varian en su intensidad en funcién
de los usos de las zonas que atraviesan.

En Bogota se recicla un porcentaje muy bajo de las miles de toneladas de
residuos solidos que genera la ciudad, con lo cual el relleno sanitario de Dofia
Juana, donde hoy dispone sus residuos, colmara su capacidad en el afio 2023,
y se pierde la oportunidad del uso econémico de estos y de bajar el impacto que
producen de 2.235.334 toneladas de residuos solidos dispuestos en rellenos
sanitarios en el afio 2010, s6lo 2.960 toneladas (0,13%) fueron ingresadas al
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centro de acopio La Alqueria y 1.811 toneladas (0,08%) son material recuperado
en este Centro. Se han aprovechado casi 100 toneladas de material reciclable
por dia. Dado que la curva va en aumento, podria pensarse que un manejo
integral de residuos sélidos puede ser una mina de oro para la Ciudad.

e La percepcion que tienen los ciudadanos con respecto al tratamiento de los
residuos solidos no es buena. De acuerdo con los resultados de la Encuesta
Multipropoésito para Bogota 2011, el 25.5% de los hogares consider6 que
empeoro la disposicion de basuras respecto al afio 2007.

e Actualmente, el territorio rural del Distrito Capital tiene una extension aproximada
de 122.258 hectareas, configurando aproximadamente el 75% del total del area
de Bogota. Los habitantes rurales tienen problemas tan diversos como la
imperiosa necesidad de conservar las areas protegidas, que representan una
parte significativa del suelo rural.

e La depredacion ecoldgica, el uso intensivo de los recursos naturales, la
negligencia frente a la estructura ecologica principal, tienen que ver con las
intervenciones no sostenibles y los habitos irresponsables. Igualmente, el
desconocimiento de las practicas tradicionales de conservacion de estos
recursos, y la falta de valoracion de las comunidades que habitan la ruralidad,
contribuyen a la devastacion del territorio donde se asienta la ciudad.

1.2. Propdsitos e implementacion en el plan de desarrollo

Frente a este diagnostico ambiental, la Administracion sefial6 la necesidad de
identificar y comprender los escenarios de riesgo climético, y a partir de alli, realizar
la gestion diferencial en el territorio, mediante mecanismos urbanos de planificacion
y gestién, la incorporacion de determinantes a los procedimientos urbanos y
procesos constructivos, el monitoreo y seguimiento de los procesos naturales en
tiempo real, la dinamizacion de procesos sociales eficientes de alerta, atencion de
escenarios de dafio y recuperacion, y la definicion de estrategias financieras para la
implementacion de politicas adaptativas y medidas de contingencia ante eventos
climaticos extremos.

Se identifica el agua como el “eje articulador del desarrollo”. Afirma que la
gobernanza del agua asegura la gobernabilidad de la ciudad en términos de
reduccion de desastres y sostenibilidad de los procesos de desarrollo y las
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dindmicas econdmicas. Considera la necesidad de una vision integral de cuenca,
tanto para el rio Bogota como para sus afluentes.

El plan de desarrollo plantea la necesidad de liderar un proceso de integracion de
los habitantes de las zonas de los paramos, para su cuidado y gestion, establecer
incentivos para la conservacion y realizar el estricto control y seguimiento de las
normas establecidas.

En el entendido que las dindmicas ambientales no estan circunscritas a las
jurisdicciones de los entes territoriales, se plantea que la informacién para la gestion
ambiental y la gestién del riesgo, debe abrirse al nivel regional, y los mismos
procesos de gestiébn deben involucrar de forma coordinada a otros gobiernos
municipales, departamentales, e incluso al orden nacional. En este contexto,
plantea formular una politica regional del agua sobre el cuidado de todo el sistema
hidrico del altiplano, que establezca directrices de preservacion y uso de manera
responsable, de las arcillas y sus relaciones con el agua subterranea y la superficial
y su permanente interrelacion con los suelos.

El plan de desarrollo reconoce la necesidad del D.C. de superar el modelo de
ciudad, depredador del medio ambiente, aplicando un enfoque de ecourbanismo.
Las politicas de ordenamiento del territorio, gestion ambiental y gestion del riesgo
estaran articuladas para enfrentar el cambio climatico. Formula dar prioridad a la
atencion de conflictos sociales y ambientales de los asentamientos informales en
zonas de riesgo, combinando reasentamiento y adecuacién, para reducir su
vulnerabilidad fisica, asegurar el equilibrio de cargas sobre los ecosistemas y
proveer a la ciudad de corredores ecoldgicos para la conectividad del agua y las
dindmicas ecosistémicas que reduzcan el consumo de suelo, agua, energia y
materiales y minimicen el impacto sobre el medio natural.

Se buscaré reducir en forma permanente y creciente la generacion de residuos en
todas las actividades, reciclar y revalorizar la mayor cantidad posible de materiales,
asi como promover la fabricacion de productos que estén disefiados para ser
reutilizados.

Se aplicara un concepto de vida urbana sostenible en el cual la basura no es algo
qgue hay que desaparecer, se dara importancia a la premisa basica de la separacion
en origen que consiste en que cada ciudadano separe los residuos reciclables. Se
buscard mejorar el tratamiento de los escombros reincorporandolos al ciclo
productivo y utilizdndolos para la recuperacion ambiental y paisajistica de canteras
minas y areas deterioradas.
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Se buscard, la generacion de espacio publico verde como una oportunidad para
mejorar la capacidad de absorcion hidrica del tejido urbano; la reduccién del
endurecimiento de la superficie y la disminucion de la radiacion solar emitida para
la ciudad.

Reducir la vulnerabilidad de la ciudad y los grupos humanos respecto al cambio
climatico y los desastres naturales y consolidar el proceso de integracion de Bogota
con la region.

Si bien el tema ambiental es inherente a todas las actividades de los individuos y en
el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” permea una gran cantidad de las acciones
formuladas, los propdsitos especificos frente a la problemética, fueron establecidos
en el Plan de Desarrollo, mediante cuatro programas formulados en el marco del
segundo eje y como se evidencia en los esquemas que por cada programa, que se
presentan a continuacion.

Tabla 1 Programa Recuperacion, rehabilitacion y restauracién de la estructura ecolégica
principal y de los espacios del agua

Proyecto Prioritario Mejoramiento de la calidad hidrica de los afluentes del rio Bogota
No Presupuesto Presupuesto
Meta Plan Entidad p ’ Proyecto de Inversién asignado ejecutado
royecto . .
millones millones
20 Km. de rios urbanos con Control ambiental a los
indice de calidad hidrica SDA 820 recursos hidrico y del suelo 5.131,2 4.447.2
WQI: 65 a 79. en el Distrito Capital
Definicion e implementacion Acciones para el
de un nuevo modelo, mas saneamiento del Rio
efectivo  para 2| enaB 54 | Bogota 200.642,5 14.993,8
descontaminacion de aguas
tratadas vertidas al rio
Bogota.
Proyecto Prioritario Recuperacion y re naturalizacién de los espacios del agua
Recuperacion ecolégica y Control ambiental a los
paisajistica de 57 Km. de recursos hidrico y del suelo
ro_ndas y ZMPA de !as SDA 820 en el Distrito Capital 27.621,0 24.889.0
microcuencas de los rios
Fucha, Salitre, Tunjuelo y
Torca
Intervenir mediante Control ambiental a los
procesos de recuperacion recursos hidrico y del suelo
ambiental y paisajistica 8 SDA 820 en el Distrito Capital 160,0 77,0
hectareas de la ronda del rio
Tunjuelo en areas urbanas.
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Proyecto Prioritario Mejoramiento de la calidad hidrica de los afluentes del rio Bogota

No Presupuesto Presupuesto
Meta Plan Entidad p ’ Proyecto de Inversion asignado ejecutado
royecto . .
millones millones
Un Km. de espacios de agua Control ambiental a los
re naturalizados en el Centro SDA 820 recursos hidrico y del suelo 0,0 0,0
Ampliado en el Distrito Capital
Recuperar integralmente 40 Control ambiental a los
hectareas de humedales. SDA 820 recursos hidrico y del suelo 10.419,4 8.672,4
en el Distrito Capital
Recuperar ecolégicamente Control ambiental a los
areas estratégicas para el recursos hidrico y del suelo
abastecimiento de 12 SDA 820 en el Distrito Capital 1.153,0 431,0
acueductos veredales con
participacion comunitaria.
Recuperacion ecoldgica Control ambiental a los
participativa de 520 SDA 820 recursos hidrico y del suelo 37796 3.603.6
hectareas en suelo de en el Distrito Capital T R
proteccion
Recuperacién ecolégica y Fortalecimiento de la
paisajistica de 57 Km. de gestion ambiental para la
rondas y ZMPA de las restauracién, conservacion,
microcuencas de los rios SDA 821 manejo y uso sostenible de 27.621,2 24.898,8

Fucha, Salitre, Tunjuelo y
Torca

los ecosistemas urbanos y
las areas rurales del Distrito
Capital.

Proyecto Prioritario Recuperacién Franjas de transicion paralos bordes urbano-rurales

Definicion de alternativas
para establecer mecanismos
de gestion en las zonas

Fortalecimiento de la
gestion ambiental para la
restauracion, conservacion,

identificadas como manejo y uso sostenible de

estratégicas para la SDA 821 los ecosistemas urbanos y 191,7 1.3

conectividad del corredor de las areas rurales del Distrito

borde de la Reserva Forestal Capital

Tomas Van der Hammen.

Adecuar 14 Km. del borde de Control ambiental a los

Cerros Orientales. SDA 820 recursos hidrico y del suelo 0,0 0,0
en el Distrito Capital

Formular 4 modelos de Redefinicion del modelo de

ocupacion en la franja de SDH 807 ocupacion de las franjas de 1.211,3 1.210,0

transicion. transicién urbano - rural

Proyecto Prioritario Control ambiental del suelo de proteccién de areas intervenidas por mineria y areas
susceptibles de ocupacioén ilegal

Monitorear 3.500 hectareas Control ambiental a los

susceptibles de ocupacion SDA 820 recursos hidrico y del suelo 5.958,8 5.720,7

ilegal en el Distrito Capital.

Seguimiento,  control vy Control ambiental a los

vigilancia mediante recursos hidrico y del suelo

actuaciones administrativas en el Distrito Capital.

al 100% de los predios SDA 820 625,9 624,5

mineros y de las areas de
recuperacion ambiental en el
perimetro urbano.
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Proyecto Prioritario Mejoramiento de la calidad hidrica de los afluentes del rio Bogota

No Presupuesto Presupuesto
Meta Plan Entidad p ’ Proyecto de Inversién asignado ejecutado
royecto . .
millones millones
Proyecto Prioritario Apropiacion ambiental y gobernanza del agua

Involucrar un total de Participacion ciudadana y
2.400.000 habitantes en educacién ambiental como
estrategias de educacion e instrumentos de gestién
investigacion ambiental para SDA 131 para la apropiacion social 1.423,8 1.384,9
la apropiacién social de los de los territorios
territorios del agua ambientales del Distrito

Capital.
Administracion 'y manejo Control ambiental a los
institucional de 100 recursos hidrico y del suelo
hectareas de suelo de SDA 820 en el Distrito Capital. 9.529,6 8.943,5
proteccion del Distrito.
Vincular 400 organizaciones Participacion ciudadana y
sociales y ambientales a educacion ambiental como
procesos de participacion instrumentos de gestién
ciudadana para la SDA 131 para la apropiacion ‘soqlal 15116 1.494,2
gobernanza comunitaria del de los territorios
agua en 20 localidades ambientales del Distrito

Capital.

Proyecto Prioritario Conocimiento para el uso sostenible de la biodiversidad

500 familias campesinas en Fortalecimiento de la
proceso de reconversion de gestion ambiental para la
sistemas productivos, afines restauracién, conservacion,
a la conservacién de la SDA 821 manejo y uso sostenible de 1.230,8 410,5
biodiversidad, los suelos y el los ecosistemas urbanos y
agua. las areas rurales del Distrito

Capital.
Definir lineamientos en la Fortalecimiento de la
orientacion de la gestion ambiental para la
reconversion de los sistemas restauracion, conservacion,
productivos hacia sistemas SDA 821 manejo y uso sostenible de 48,7 48,7
sostenibles ambientales. los ecosistemas urbanos y

las areas rurales del Distrito

Capital.
Consolidar al Jardin Intervencion territorial para
Botanico José Celestino el mejoramiento de la
Mutis como centro lider del cobertura  vegetal del
nivel distrital, en Distrito Capital.
investigacion, gestién del
conocimiento y desarrollo| J.B.-JCM 863 18.497,8 18.488,3

cientifico de los ecosistemas
alto andinos y de ciudad, con
6 investigaciones aplicadas
para la conservaciény el uso
sostenible.
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Proyecto Prioritario Mejoramiento de la calidad hidrica de los afluentes del rio Bogota

No Presupuesto Presupuesto
Meta Plan Entidad p ’ Proyecto de Inversién asignado ejecutado
royecto . .
millones millones
Intervenir mediante Control ambiental a los
procesos de recuperacion recursos hidrico y del suelo
ambiental y paisajistica 8 SDA 820 en el Distrito Capital. 160,0 77,3
hectareas de la ronda del rio
Tunjuelo en areas urbanas.
TOTAL 316.917,90 120.586,70
Fuente: Componente de Gestion e Inversion SEGPLAN — diciembre 2013
Tabla 2 Programa Estrategia territorial frente al cambio climatico
No Presupuesto Presupuesto
Meta Plan Entidad p ’ Proyecto de Inversion asignado ejecutado
royecto . .
Millones Millones
Proyecto Prioritario Planificacién territorial para la adaptacién y la mitigacién frente al cambio climéatico
Planificacion urbanistica
e instrumentos de
sDp 803 gestién_territorial para
contribuir en la
Poner en marcha un plan regional adaptacion al cambio
y un plan distrital frente al cambio climéatico en Bogota D.C. 4.446,7 4.354,7
climatico Planeacién  ambiental
con vision regional para
SDA 811 la adaptacion y
mitigacion al cambio
climatico en el D.C.
Realizar una evaluacion regional Acciones territoriales
del agua como insumo para la frente al cambio
toma de decisiones regionales EAAB 69 climatico y la regulacion 1.880,0 1.872,5
hidrica
Planeacién  ambiental
Desarrollo y operacion de un con vision regional para
sistema de informacion del SDA 811 la adaptacion y
recurso hidrico y variables mitigacion al cambio
ambientales regionales para la climatico en el D.C. 0,0 0,0
toma de decisiones asociadas a Acciones territoriales
la gestion del agua y al EAAB 69 frente al cambio
ordenamiento territorial climatico y la regulaciéon
hidrica
Diseflar e implementar una Planificacion urbanistica
politica publica para fomentar e instrumentos de
procesos de ecourbanismo y gestion territorial para
construccién  sostenible  en SbP 803 contribuir en la 1.156,8 1.1343
Bogota que incluya estandares adaptacion al cambio
de construccion sostenible, un climatico en Bogota D.C.
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No Presupuesto Presupuesto
Meta Plan Entidad p ’ Proyecto de Inversion asignado ejecutado
royecto . .
Millones Millones
sistema de certificacion de Planeacién  ambiental
construcciones sostenibles y la con vision regional para
actualizacion del Coédigo de la adaptacion y
Construccion de Bogotad con SDA 811 mitigacion al cambio
perspectiva de sostenibilidad climatico en el D.C.
Disefio e
SDHT 806 implementacion de
Adoptar  criterios de Eco programas . de
urbanismo y construccion construc_c}lon soster_uble
sostenibles e iniciar una cpé?\nsii(i:(!)?\nregi?)rr?:llirgg 1.077,4 499,7
experiencia piloto SDA 811 la adaptacion y
mitigacion al cambio
climatico en el D.C.
Proyecto prioritario Paramos y biodiversidad
Concertar y consolidar 1 acuerdo Planeacién  ambiental
regional econémico y social en con vision regional para
torno a los bienes y servicios la adaptacion y
ambientales y la gobernanza del SDA 811 mitigacion al cambio 116,1 99,5
agua, en Cerros Orientales y climéatico en el D.C.
paramos de Sumapaz, Guerrero,
Chingaza y Guacheneque
Construcciéon de un espacio de Planeacién  ambiental
valoracion y formacién ambiental con vision regional para
con énfasis en la importancia vital la adaptacion y
del recuro hidrico y los SDA 811 mitigacién al cambio 0,0 0,0
econosistemas denominado climatico en el D.C.
"Parque del Agua"
Realizar acciones de Plane_at_:ién _ambiental
recuperacion ecoldgica, con vision regional para
conservaciéon y usos sostenible SDA 811 la_~adaptacion Y
de forma participativa en 800 Ha mitigacién al cambio
del Sistema Nacional de Areas climatico en el D.C.
Protegidas 'y  zonas de ; promr 860,0 841,5
: L Acciones territoriales
amortiguacion en Ips Cerros frente al cambio
Orientales y los paramos de EAAB 69 climatico y la regulacién
Sumapaz, Guerrero, Chingaza y hidrica.
Guacheneque
TOTAL 9.537.00 8.802,20

Fuente: Componente de Gestion e Inversion SEGPLAN — diciembre 2013
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Tabla 3 Programa Basura Cero

No Presupuesto Presupuesto
Meta Plan Entidad Pro e.cto Proyecto de Inversion asignado 2013 ejecutado
y millones 2013 millones
Proyecto prioritario Estrategia de produccion sostenible
Concertar 20 acuerdos Gestiéon integral de residuos
sectoriales con la industria UAESP 584 solidos para el Distrito Capital y 40,0 0,0
la regién
Proyecto prioritario Cultura de reduccién de basuras y separacidn en la fuente
Formar y sensibilizar 100% de Gestion integral de residuos
los usuarios del servicio de sélidos para el Distrito Capital y
aseo para lograr la separacion UAESP 584 la region 8.604,5 3.422.8
en la fuente y la disposicion
diferenciada  de  residuos
sélidos
Proyecto prioritario Modelo de reciclaje para Bogota
Ampliar al 100% de la ciudad la Gestion integral de residuos
cobertura de las rutas de UAESP 584 sélidos para el Distrito Capital y 32.043,8 22.099,7
reciclaje la regién
Poner en operacion 6 parques Gestion integral de residuos
de reciclaje y 60 bodegas UAESP 584 s6lidos para el Distrito Capital y 3.244,2 1.885,8
especializadas de reciclaje. la regién
Estructurar el Sistema Distrital Gestiéon integral de residuos
de Recicladores y UAESP 584 sélldo_s' para el Distrito Capital y 788,4 698,9
Recuperadores la regién
Establecer un programa de Control y gestion ambiental a
promocion y desarrollo de residuos peligrosos, organicos
mercados  de  productos SDA 826 y escombros generados en
reciclados Bogota
— - 0,0 0,0
Establecer un programa de Gestion integral de residuos
promocion y desarrollo de sélidos para el Distrito Capital y
mercados de productos UAESP 584 la regién
reciclados
Constituir y operar 60 empresas Gestion integral de residuos
de reciclaje UAESP 584 solidos para el Distrito Capital y 993,3 793,3
la regién
Proyecto prioritario Aprovechamiento final y minimizacion de la disposicién en relleno sanitario
Aprovechar el 20% del volumen Gestion integral de residuos
de residuos sélidos recibidos en UAESP 584 solidos para el Distrito Capital y 3.168,8 1.062,3
el relleno sanitario la regién
Proyecto prioritario Escombros cero
Desarrollar un modelo eficiente Gestion integral de residuos
y sostenible de gestién de los UAESP 584 sélidos para el Distrito Capital y
escombros en la ciudad la regién
0,0 0,0
Gestionar el 100% de los Control y gestion ambiental a
escombros generados en la residuos peligrosos, organicos
ciudad con técnicas modernas SDA 826 y escombros generados en 2.664,9 2.653,2

de aprovechamiento,
tratamiento y disposicién final

Bogota.
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No Presupuesto Presupuesto
Meta Plan Entidad p ’ Proyecto de Inversion asignado 2013 ejecutado
royecto . )
millones 2013 millones
Proyecto prioritario Estrategia de produccién sostenible
Gestionar el 100% de los Gestion integral de residuos
escombros generados en la sélidos para el Distrito Capital y
ciudad con técnicas modernas UAESP 584 la regién
de aprovechamiento,
tratamiento y disposicién final
Mejorar la planificacion para el Gestion integral de residuos
aprovechamiento, tratamiento y sélidos para el Distrito Capital y
disposicion de los escombros | UAESP 584 la region 1.010,0 0.0
en Bogota
Definir la localizacion de zonas Control y gestion ambiental a
para el manejo tratamiento residuos peligrosos, organicos
aprovechamiento y disposicion SDA 826 y escombros generados en 126,8 36,8
de los residuos producidos en Bogota.
Bogota
Gestionar la creacion de 6 Gestiéon integral de residuos
escombreras UAESP solldo_s’ para el Distrito Capital y 0.0 0.0
la regién
Proyecto prioritario Gestién integral de residuos especiales y peligrosos
Desarrollar una estrategia de Control y gestiéon ambiental a
gestion, recuperacion, residuos peligrosos, organicos
aprovechamiento de los y escombros generados en
reS|du0§ Qe aparatos eléctricos SDA 826 Bogota
y electrénicos fundamentada en
la responsabilidad de los
diferentes actores de la cadena
del ciclo de vida del producto 65.0 626
Desarrollar una estrategia de Gestion integral de residuos ’ ’
gestion, recuperacion, sélidos para el Distrito Capital y
aprovechamiento de los la region.
residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos fundamentada en UAESP 584
la responsabilidad de los
diferentes actores de la cadena
del ciclo de vida del producto
Realizar el control, Control y gestion ambiental a
aprovechamiento y tratamiento residuos peligrosos, organicos
al 100% de las toneladas de SDA 826 y escombros generados en
residuos peligrosos generados Bogota.
en el Distrito Capital
Realizar el control, Gestion integral de residuos 1112,0 930,0
aprovechamiento y tratamiento sélidos para el Distrito Capital y
al 100% de_ las toneladas de UAESP 584 la region.
residuos peligrosos generados
en el Distrito Capital
TOTAL 53.861,70 33.645,40

Fuente: Componente de Gestién e Inversion SEGPLAN — diciembre 2013
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Tabla 4 Programa Bogota ambientalmente saludable

Meta Plan

Entidad

No.
Proyecto

Proyecto de Inversion

Presupuesto
asig/Meta
Plan
Millones

Presupuesto
ejec/Meta
Plan Millones

Proyecto Prioritario Plan

ificacion territori

al para la adaptacion y la mitigacion frente al

cambio climatico

Aumentar el servicio ambiental
ofertado por el arbolado urbano en
un 40% del Distrito Capital

SDA

819

Evaluacion, control, seguimiento
y conservacion de la flora, fauna
silvestre y arbolado urbano

2.099,3

JB-JCM

2.090,8

Controlar 4000 focos de vectores
(insectos y roedores) en el Distrito
Capital

SDA/FFDS

885

Salud ambiental

6.107,2

6.061,2

Disefio e implementacién de un
sistema de vigilancia en el Distrito
Capital para la identificacion del
impacto en salud asociado a la
exposicion crénica a bajas dosis de
mercurio y otros metales pesados
presentes en el ambiente a 2016.

SDA/FFDS

885

Salud ambiental

369,0

369,0

Disefio e implementacién de un
sistema de vigilancia para
garantizar el monitoreo de los
efectos en salud asociados a la
variabilidad climatica a 2016

SDA/FFDS

885

Salud ambiental

463,6

463,6

SDA/FFDS

885

Salud ambiental

1.064,9

1.064,9

Disminuir en 80% el impacto del
trafico de fauna y flora en Bogota

SDA

819

Evaluacion, control, seguimiento
y conservacion de la flora, fauna
silvestre y arbolado urbano

3.246,6

3.153,6

Evaluar los riesgos en salud
asociados a la calidad del agua en
los sistemas de abastecimiento del
Distrito Capital en el territorio
urbano y rural

SDA/FFDS

885

Salud ambiental

3.246,6

3.153,6

Garantizar el funcionamiento de la
red distrital de farmaco-vigilancia
integrada por el 100% de
prestadores de servicios de salud,
establecimientos farmacéuticos y
comunidad en general a 2016.

SDA/FFDS

885

Salud ambiental

478,1

478,1

Identificar y registrar el 10% anual
del total de la poblacién de caninos
y felinos.

SDA/FFDS

885

Salud ambiental

0,0

0,0

implementar ocho (8) planes de
accion correspondiente a las lineas
de la Politica Distrital de Salud
Ambiental

SDA/FFDS

885

Salud ambiental

833,4

833,4
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Presupuesto
Meta Plan Entidad N Proyecto de Inversién asig/Meta | Presupuesto
Proyecto Plan ejec/Meta
Millones Plan Millones
Proyecto Prioritario Planificacién territorial para la adaptacion y la mitigacion frente al cambio climéatico
Implementar un sistema de Salud ambiental
vigilancia epidemiolégico ambiental
para monitorear los efectos en salud
asoc_lados ala CalIdE’id de_I aire enlas SDA/EEDS 885
localidades con énfasis en los
asociados a la operacién del
Sistema Integrado de transporte en
el D.C. a 2016. 2.192,5 2.192,5
Implementar una politica publica de Evaluacion, control, seguimiento
proteccion de la fauna doméstica SDA 819 y conservacion de la flora, fauna
silvestre y arbolado urbano 167,6 164,9
Incrementar en un 10% anual el Salud ambiental
niimero de _ _hembras caninas y SDA/EEDS 885
felinas esterilizadas en el Distrito
Capital 3.225,4 3.225,4
Legalizar el 50% de los registros de Control de deterioro ambiental
publicidad exterior visual en Bogota SDA 574 en los componentes aire y
paisaje 1.703,2 1.702,6
Mantener cero casos de rabia R 885 Salud ambiental
humana autoctona a 2016. 13748 1.349.7
Mantener la cobertura de la Salud ambiental
vigilancia de la calidad del agua en
la red de acueducto y alcantarillado SDA/FFDS 885
y el 100% de los acueductos
identificados del D.C. a 2016 639,6 639,6
Monitorear el cumplimiento de las Salud ambiental
condiciones sanitarias de 250.000
establecimientos comerciales, SDA/FFDS 885
industriales e institucionales
ubicados en el D.C. a 2016 17.228,7 17.197,8
Operar el Observatorio de Salud Salud ambiental
Ambiental en el Distrito Capital a
través de la informacion generada SDA/FFDS 886
por las lineas de la politica de salud
ambiental 102,1 102,0
Poner en marcha un centro de Gestion integral a la fauna
proteccion y bienestar animal SDA 961 doméstica en el Distrito Capital 2.327,4 2.143,4
Realizar acciones de IVC en el Salud ambiental
100% de los establecimientos
publicos y privados que hagan uso SDA/FEDS 886
de animales en cualquier actividad
comercial 1.000,0 1.000,0
Reducir en 10% la contaminacién Control de deterioro ambiental
por Material Particulado de diametro en los componentes aire y
menor a 10 micras (PM10) vy paisaje
generar las condiciones para el SDA 574
monitoreo de (PM2.5) en la ciudad
6.836,2 6.644,4
Reducir en 5% la contaminacién Control de deterioro ambiental
sonora en tres areas estratégicas SDA 574 en los componentes aire y
de la ciudad paisaje 1.073,1 1.056,4
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Presupuesto
Meta Plan Entidad N Proyecto de Inversién asig/Meta | Presupuesto
Proyecto Plan ejec/Meta
Millones Plan Millones

Proyecto Prioritario Plan

ificacion territori

al para la adaptacion y la mitigacion frente al

cambio climatico

Vacunar el 10% anual del total de la
poblacién de caninos y felinos

SDA

961

Gestion integral a la fauna
domeéstica en el Distrito Capital

0,0

SDA/FFDS

886

Salud ambiental

0,0

TOTAL

55.779,30

55.086,90

Fuente: Componente de Gestion e Inversion SEGPLAN — diciembre 2013

1.3 Acciones y result

Recurso Agua

ados

Entre los propositos fundamentales de la Administracion se encuentra el
saneamiento del rio Bogot4, que se constituye en un componente fundamental en
la problematica de la calidad del agua de la ciudad. La creacién de un nuevo modelo
para su saneamiento tuvo una ejecucion presupuestal por debajo del 10%, y la
ejecucion fisica reportada fue del 40% que incluyo:

El planteamiento por parte de la EAAB, para su plan de obras de un proyecto de
integracion del sistema maestro de acueducto y alcantarillado, que se espera
aporte elementos béasicos para el modelo de saneamiento del rio Bogota y de la
estrategia de recuperacion del mismo.

Continuidad a las actuaciones en el marco del convenio 171 de 2007 relacionado
con el saneamiento del Rio Bogota, como acciones de mitigacion en el Embalse
del Mufa convenio celebrado con EMGESA.

Avance en los disefios de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR
y en el proceso de garantizar la disponibilidad de interceptores que permitan
poner en funcionamiento el modelo.

Construccién de 11 interceptores en las cuencas Salitre, Fucha y Tunjuelo y en
Tunjuelo Canoas se encuentra en ejecucion.

El equipo Técnico del Programa de Saneamiento del Rio Bogota de la EAAB tiene
a su cargo ademas, el desarrollo de los estudios, actividades y proyectos
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enmarcados dentro del Pacto de Cumplimiento de la Accién Popular 2001-479 y los
demas acuerdos interinstitucionales adquiridos con los organismos de control y las
entidades Distritales, Departamentales y Nacionales, para el apropiado desarrollo
del citado Programa.

A fin de alcanzar los objetivos de saneamiento del rio Bogota se iniciaron los
Convenios de Investigacion y Desarrollo suscrito entre la EAAB y la Universidad
Javeriana, el cual tiene por objeto estudiar de la tratabilidad del agua residual
afluente en la futura planta de tratamiento de aguas residuales Canoas y en plantas
piloto con el sistema de lodos activados. En este contexto se realizo el disefio y
construccion de plantas piloto de tratamiento de aguas residuales para estudiar su
tratamiento.

Igualmente mediante el convenio de cooperacion entre la EEB y EAAB para la
gestibn ambiental en el embalse del Mufia, se adelantaron acciones como la
elaboracion de un plan de gestidén de lodos de alcantarillado, tanto sanitario como
pluvial, y de lodos derivados del tratamiento de aguas residuales de la ciudad, en el
cual quedaron plasmadas las actividades a realizarse durante los proximos 10 afos.

Los indicadores que permiten medir el estado del recurso agua, estan referidos a la
calidad del mismo. Para los indicadores medidos en el sector industrial, la SDA
tomd como informacion base, el resultado de las caracterizaciones del programa de
monitoreo que tiene como propésito verificar las condiciones de calidad de los
vertimientos industriales a la red de alcantarillado publico de usuarios priorizados y
contrastarlos con la norma vigente y tomar las medidas pertinentes.!

Gréfico 1 Carga contaminante de STT, del sector industrial - 2009-2013

45720

Kilogramos /afio * industria

2009 2010 2011 2013

Fuente: Observatorio Ambiental SDA- www.sda.gov.co
Nota: En 2012 la SDA no realiz6 monitoreo

! Resolucién 3957 de 2009
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La carga contaminante de los SST, esta representada por la fraccion de residuos
sélidos en una muestra de agua de las industrias controladas por la SDA. Las
muestras del sector industrial en 2013, correspondié a 64 usuarios de los sectores
quimico, agroalimentario, farmacéutico, textiles, curtiembres y plasticos.

Se evidencio en la vigencia 2013, un aumento en la calidad del agua por 3.569
toneladas menos que en 2011, de carga contaminante.

Gréfico 2 Carga contaminante de SST, del sector industrial controlado Bogota D.C.
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Fuente: Observatorio Ambiental SDA- www.sda.gov.co
Nota: En 2012 la SDA no realiz6 monitoreo
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Gréfico 3 Carga Unitaria S6lidos Suspendidos Totales SST aportados al rio Bogota
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Fuente: Observatorio Ambiental SDA- www.sda.gov.

Los SST, son en su mayoria compuestos presentes en las corrientes naturales y las
aguas residuales, conformados principalmente por arenas, limos y materia organica
fina en el medio natural. Elindicador reporta la carga aportada al rio Bogota por los
cuatro rios principales que atraviesan la ciudad (Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo).

Gréfico 4 Carga contaminante de materia organica DB05 (demanda bioldgica de oxigeno)
por el sector industrial controlado

356,7

55,7 195,2
114,6

128,4

Km. /afio * industria

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Observatorio Ambiental SDA- www.sda.gov. Elaborado por la Contraloria de Bogota.

Mide la cantidad de oxigeno disuelto en el agua para una muestra de industrial
objeto de control por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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Grafico 5 Carga unitaria por DBO5 aportada al rio Bogota 2009-2013

91.760,0

75.690,0
............. 69,001,Q..........70.0390 ..........
62.336,7 I I I

2009 2010 2011 2012 2013

Toneladas /afio

Fuente: Observatorio Ambiental SDA- www.sda.gov. Elaborado por la Contraloria de Bogota.

El indicador reporta la carga estimada del material organico aportada por los cuatro
rios que atraviesan la ciudad y que puede ser degradada biolégicamente.

El aporte de materia organica a los rios de la ciudad corresponde principalmente a
vertimientos realizados desde la red de alcantarillado publico. Mientras las aguas
residuales no reciban tratamiento, no se podré esperar que el indicador reporte una
disminucién sostenida.?

Cuatro de los indicadores que miden la calidad del agua evidenciaron un aumento
en las cargas contaminantes en la vigencia 2013. En este contexto, se establece
gue las medidas tomadas no surtieron efectos positivos en la calidad del recurso.
Esto sumado al atraso del nuevo modelo de saneamiento del rio Bogota, permite
concluir que no se dieron en la vigencia 2013, cambios en la problematica de la
calidad del recurso agua de la ciudad.

Se reportd mejora en la calidad del agua de los rios urbano - rurales del Distrito,
pasando de 10,7 Km. de rio mejorados en el afio 2011 a 14,8 Km. de rios aceptable
0 superior a junio de 2013. El cambio obedeci6 al mejoramiento en la calidad del
tramo |l del rio Tunjuelo que pas6 de marginal a bueno, en el marco del Programa
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV- que realizan las autoridades
ambientales (SDA, EAB y CAR).

2 Secretaria Distrital de Ambiente, Balance de Gestién Consolidado SDFP-2013
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Recurso Aire

Respecto a la calidad del aire de la ciudad y sus consecuencias para la vida de sus
habitantes se observé el comportamiento de los principales indicadores de medicion
de la calidad de este recurso, que se describe a continuacion:

Grafico 6 Material participado PM10 pm/m3

mum/m3  ® Nivel permitido

2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: Observatorio Ambiental SDA- www.sda.gov. Elaborado por la Contraloria de Bogota.

pm/m3

El promedio anual de este indicador se calcula de acuerdo con lo establecido por el
protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS. Se calcula con base en los datos de las
estaciones de monitoreo ubicadas en diferentes sitios estratégicos de la ciudad.

Si bien las diferentes medidas de control de emisiones atmosféricas como control a
fuentes moviles y fijas, pico y placa ambiental y disminucion del contenido de azufre
en el diésel, contribuyen a mejorar la calidad del aire, las condiciones
meteoroldgicas influyen en la dispersién de los contaminantes.

En 2013 se mantuvo el PM10 por debajo del nivel permitido, no obstante, en 2013
se incrementé en 0.3% frente a 2012.

La distribucion espacial de la contaminacion en 2013, evidencié nuevamente que el
sector suroccidental de Bogota es el mas afectado por altas contaminaciones de
PM10, Bosa y Kennedy con promedios entre 46 y 74 ym/m3.
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Grafico 7 Subindice del estado del aire 2009-2013

89,5 89
82,9

74,4 74,4

PORCENTAJE SALUBRIDAD

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Observatorio Ambiental SDA- www.sda.gov. Graficé Contraloria de Bogota.

Para la medicién del Subindice del Estado del Aire, que mide el nivel de salubridad
del aire, se tiene en cuenta solo el PM10, en razén a que los cambios en los otros
indicadores como Diéxido de azufre, Dioxido de Nitrégeno, Didxido y Monoxido de
carbon, tuvieron en 2013 al igual que en los ultimos cuatro afos, resultados muy por
debajo de los niveles permitidos por las normas local, nacional e internacional por
lo tanto no inciden en este indicador.

En 2013, el nivel de salubridad del aire de la ciudad, bajo en 5 puntos porcentuales.
Las principales medidas de control y seguimiento a fuentes méviles fueron el
Programa de Autorregulacion ambiental, Programa de Requerimientos a Vehiculos
con Emisiones Visibles y de Seguimiento, Programa de Control a Concesionarios,
Centros de Diagnostico Automotor.

Recurso Suelo

Elemento fundamental, en la contaminacién del suelo, lo constituye la disposicion
de residuos solidos. ElI comportamiento de los indicadores que miden la
contaminacion del recurso se presenta a continuacion.
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Gréfico 8 Residuos sdlidos dispuestos en el relleno sanitario Dofia Juana 2009-2013

2013 2.346.826
2012 | 2.280.774
2011 | 2.285.585
2010 | 2.235.334
2009 | 2.092.729
Toneladas/afio

Fuente: Observatorio Ambiental SDA- www.sda.gov. Elaborado por la Contraloria de Bogota.

En el 2013 hubo un incremento del 2.9% frente a 2012, y se evidencia una tendencia
creciente, en los ultimos afios. Esto equivale segun la SDA a que cada bogotano
en promedio esta generando 306 kilogramos por afio.

Grafico 9 Residuos sélidos per capita dispuestos
en el relleno sanitario Dofia Juana

2013 ] 306
2012 ] 301
2011 ] 306
2010 | 304
2009 | 268

Kilogamos/per capita

Fuente: Observatorio Ambiental SDA- www.sda.gov. Elaborado por la Contraloria de Bogota.

En 2013 hubo un incremento per cépita de 1.5% respecto a la vigencia 2012, en la
cantidad de residuos depositados en relleno.
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Grafico 10 Disposicion de Escombros en el relleno sanitario Dofia Juana 2009-2013

2013 | 263.206,0

2012 | 226.019,0

2011 | 230.313,0

2010 479.166,0

2009 | 253.066,0
Toneladas/afio

Fuente: Observatorio Ambiental SDA- www.sda.gov. Grafico Contraloria de Bogota.

Area verde y arbolado urbano

Es evidente que el arbolado urbano incide en los niveles de contaminacion, por
ejemplo en el aire, en la medida que influye en la reduccion de la temperatura y
efectos microclimaticos, disminucion de los contaminantes atmosféricos, emision de
compuestos organicos volatiles

Al interceptar, retener o disminuir el flujo de la precipitacién fluvial que llega al suelo,
los arboles urbanos (conjuntamente con el suelo) pueden jugar una importante
funcién en los espacios hidrolégicos urbanos. Pueden reducir la velocidad y
volumen de la escorrentia de una tormenta, los dafios por inundaciones, los costos
por tratamientos de agua de lluvia y los problemas de calidad de agua.®

La situacion del arbolado urbano en la ciudad, se mide a través de los indicadores
que se presentan a continuacion.

3 Beneficios del arbolado urbano — Carlos Priego Glez de Canales
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Grafico 11 Numero de arboles por hectarea

31
30,9
30,7
30,3
29,8 I

2009 2010 2011 2012 2013

arboles por Ha.

Fuente: Jardin Botanico J.C.M.- Grafico Contraloria de Bogot4, D.C

Este indicador establece los arboles emplazados en espacio publico por hectarea.
En el &rea urbana de la ciudad.

El JBJCM, determina durante la etapa de planificacion las localidades vy territorios
con los indices més bajos de arboles por Ha. para priorizar la arborizacion.

El indicador presenta una tendencia establece, el crecimiento mas representativo
de arboles por Ha. En 2013 se presentd en Tunjuelito (12.7), Bosa (29.9), Barrios
Unidos (28.9). Kennedy (29.9).

Las localidades con mayor numero de &rboles por Ha. al finalizar la vigencia 2013
fueron Santa fe (120.6), Suba (45.0) y Usme (41.8).

Gréfico 12 Arboles mantenidos al afio de siembra 2009-2013

270.436 282.346

237.683
216.672 I 213.505

2009 2010 2011 2012 2013

Arboles

Fuente: jardin Botanico J.C.M.- Grafic6 Contraloria de Bogota, D.C.
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En 2013, se presentd un incremento de 32% en el numero de arboles jévenes.

La Administracion sefiala que este indicador no permite una comparacion entre
localidades en razén a las caracteristicas de area, condiciones ambientales, no
obstante se establecié que el mayor niumero de arboles jévenes mantenidos se
presentd en Kennedy (37.202), Teusaquillo (28.055), Tunjuelito (15.245) y Ciudad
Bolivar (15.132).

En el proceso de mantenimiento se realizaron labores como plateo (excavacion
superficial alrededor del tronco del arbol), podas de formacion, fertilizacion y tratamientos
especializados.

Grafico 13 Numero de arboles por cada 100.000 habitantes- 2009-2013

16.996,6

15.909,5 15.877,9
15.757,9

arboles

15.625,8

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: jardin Botanico J.C.M.- Grafic6 Contraloria de Bogota, D.C.

Este indicador se calcula considerando la cantidad de arboles plantados y talados
durante la vigencia. Durante los ultimos cinco afos el indicador ha mantenido la
relacion de un arbol por seis habitantes.

Las localidades donde existen mas arboles por cada 100.000 habitantes, son Santa
Fe (81.143), Teusaquillo (36.791), Chapinero (25.903.2). Las que tienen el menor
namero de arboles son Ciudad Bolivar (6.356.), Martires (6.333) Bosa (4.017). No
existe una definicién estandar de cuantos arboles deben existir por cada 100.000
habitantes, pero si se ha establecido un promedio de 6 arboles por habitante.
Bogota contdé 2013 con 0.10 arboles por habitante.

En los dos afios del plan de desarrollo se plantaron 13.239 arboles en espacio
publico.
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Respecto al cambio climatico existe un documento técnico denominado “Lineas de
intervencién Cambio Climatico 2011-2023 para Bogota D.C., pero no se ha
elaborado un estudio de vulnerabilidad de la ciudad al cambio climéatico.* La
percepcion de la mitad de los habitantes de la ciudad acorde a la -EPBCV-, es que
no se evidencia gestion institucional para disminuir el impacto del cambio climatico.

Las medidas proyectadas para disminuir la problematica ambiental de la ciudad, no
evidencian en 2013 resultados que incidieran significativamente en la misma. Es
importante anotar que la Administracion Distrital centré6 muchos de los cambios
propuestos en el tema ambiental en la Modificacion Excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota — MEPOT. Los meses de su vigencia no fueron
suficientes para el logro de los objetivos propuestos.

Entre estos se encuentran cambios en las proyecciones y composicion de la
poblacidn, ejecucidon de proyectos de impacto en la movilidad de la ciudad, Integrar
la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climético al ordenamiento territorial.

Es claro que los indicadores se limitan a lo que es susceptible de medicion, y quiza
la realidad ambiental que enfrentan los habitantes de la ciudad, no es tan positiva
como la mayoria de indicadores en 2013, porque siguen existiendo los problemas
estructurales diagnosticados por la actual y por las ultimas administraciones de la
ciudad.

2. PROBLEMATICA EN SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
2.1 Descripcion y diagndstico de la problematica

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, define la seguridad
ciudadana como “un concepto amplio que contempla un abanico de amenazas que
pueden atentar contra la vida y bienestar de las personas™

El Plan de Desarrollo “Bogota Humana” la define como lo hace Naciones Unidas,
“vinculada a la libertad respecto a las necesidades basicas y la libertad reflejada en
la proteccion de la integridad de la vida. La primera se refiere a la satisfaccion de

4 “Bogotd enfrenta el cambio Climatico” — Libia Esperanza Cuervo, Lucia Agudelo Mejia revista OLACEFS No.
15 de 2014

5 Informe del PNUD 2013 pp5
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las necesidades materiales para garantizar la subsistencia fisica de las personas;
mientras que la segunda se enfoca en el valor de la dignidad humana”®

Este Plan, antecedido por un diagnostico visto bajo la perspectiva de una “seguridad
humana”, entendido como protecciéon a la vida y promoviendo una ciudad libre de
violencias, amenazas, despojos en contra de la vida, integridad fisica y libertad, su
objetivo es garantizar las condiciones necesarias para la vida digna y la igualdad
efectiva frente a la ley.

El Documento de Bases del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras
Publicas para Bogota Distrito Capital 2012 — 2016 Bogota Humana (diagnostico del
plan), bajo el numeral 3.3. “Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones
del distrito capital”, soporta su accionar en el nuevo plan en las estadisticas
mostradas en los ultimos nueve (9) afios, las cuales permiten apreciar una variacion
en los diferentes tipos de delitos.

Tabla 5 Tasas de homicidios, muertes violentas, hurtos a personas y lesiones comunes por
cada 100,000 habitantes

ARO | HOMICIDIOS | JiGIENTAS | PERSONAS | COMUNES
2002 28,5 47,8

2003 23,4 407

2004 23,6 41,1

2005 24,7 39,5

2006 19,2 31,8

2007 19,9 34,8

2008 205 35,8 231,3 160,4
2009 22,7 37,0 218,8 136,5
2010 23,7 38,8 225,8 125,2

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. DANE. SDP.
Proyecciones de poblacion 2006-2015 CICRI-MEBOG
Calculos: Centro de Estudios y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana

La situacion de seguridad en Bogota como problematica, ha sido centro de atencion
en cada una de las administraciones a través de los afios, ello a raiz del incremento
de acciones catalogadas como delitos, tales como hurtos en diferentes
modalidades, homicidios y la presencia de fendbmenos de violencia y criminalidad
en la ciudad. Es importante sefialar que las politicas generales de seguridad, son

6 Documento de Bases del Plan de desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas para Bogota distrito capital 2012 —
2016 Bogota Humana pagina 42
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competencia del Gobierno Nacional, por ende, las acciones desarrolladas por el
Gobierno Distrital estan sujetas a estas.

Se crea entonces la necesidad de un vinculo entre las administraciones local,
distrital y nacional, la fuerza publica como recurso esencial, con una orientacion a
proteger la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

2.2 Propositos e Implementacion en el Plan de desarrollo

Las acciones a adelantar por el Distrito durante el cuatrienio, se enmarcan en el
Plan de Desarrollo de la Bogota Humana, dentro del Eje “Una Bogota que Defiende
y Fortalece lo Publico”, como fundamento del Estado social de derecho.

Es objetivo principal el “Construir territorios de paz con seguridad ciudadana.
Fortalecer la capacidad de las autoridades distritales y locales para implementar
acciones integrales y transversales de prevencion de los delitos, la violencia y las
conflictividades en los territorios del Distrito Capital, haciendo énfasis en grupos
vulnerables y en riesgo, con la participacion activa de la ciudadania y la coordinacion
con la Fuerza Publica, los 6rganos de justicia y otros actores publicos y privados del
departamento y la nacién, con el fin de promover una cultura de convivencia
pacifica, fundada en la autorregulacion, la corresponsabilidad y la solidaridad
ciudadana”.’

Las estrategias contempladas para el logro del objetivo son:

- Fortalecer la capacidad de prevencion y de respuesta en la lucha contra la
delincuencia organizada.

- Promover la convivencia pacifica como forma de resolver los conflictos
sociales por medio de la deliberacidén y los mecanismos institucionales.

Los programas “Territorio de Vida y Paz con Prevencion del Delito” vy
“Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana” acogen las acciones a desarrollar para
el cumplimiento de Metas de Impacto, que sobre esta problematica se formularon:

- Disminuir a 18 por 100.000 habitantes los homicidios.

- Reducir 15% el nimero de casos de hurtos a residencias.
- Reducir 10% el niumero de casos de lesiones personales.
- Reducir 10% el nimero de casos de hurto a personas.

7 Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012 — 2016 pp214
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- Reducir a 35% el hurto a entidades financieras.

- Aumentar a 35% el indicador de denuncia.

- Incrementar a 48% los ciudadanos que consideran que el servicio prestado
por la policia fue bueno.

- Reducir el porcentaje de victimizacion a 30%.

Queda entonces implementado dentro del Pan Bogotd Humana, las acciones
formuladas para una transformacion positiva de la problematica:

Tabla 6 Programa Territorios de vida y paz con prevencién del delito

EJE - UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALECE LO PUBLICO
Pto
asignado/ | | —
FI’Dr_oy_ect_o Meta Plan Entidad M Proyecto de Inversion Meta Plan i
rioritario Proyecto ) Plan
Millones Millones
Disminuir en 10% el|Fondo de Implementaciéon de acciones
porcentaje de hogares que | Vigilancia y articuladas para la
Territori reportan  problemas de | Seguridad 685 construccién de territorios paz
erritorios . . . .
protectores de |nsegur|daq en. el sector con seguridad ciudadana. 17,7568 | 16,7161
vida. d_onde estan ubicadas sus _ i i i
viviendas. Secretaria Convivencia y seguridad para
Distrital de 830 la construccion de una ciudad
Gobierno humana
Reducir en 8% el nimero de | Secretaria Convivencia y seguridad para
delitos de alto impacto | Distrital de 830 la construccion de una ciudad
contra las mujeres. Gobierno humana.
Dignificacion de las personas
Poblaciones privadas de la libertad a través
libre de de los procesos de reclusion, 00 0.0
violencia y redencion de pena vy ’ ’
delito. 838 reinsercion en la Cércel
Distrital de Bogota.
Crear la red distrital para | Secretaria Convivencia y seguridad para
combatir la trata de | Distrital de 830 la construccion de una ciudad
personas. Gobierno humana.
Pol?kl)?:'gges Dignificacién d_e las personas
. . privadas de la libertad a través 0,0 0,0
violencia y de | d USiG
delito. e los procesos de reclusion,
838 redencion de pena 'y
reinsercion en la Carcel
Distrital de Bogota.
Aumentar 15% la | Secretaria Convivencia y seguridad para
Poblaciones | participacion de los jévenes | Distrital de 830 la construccién de una ciudad
_Iibre c_ie entre 13 y 26 afios en | Gobierno humana. 9373 8415
V|odlee|ri1$a y organizaciones sociales. Dignificacion de las personas
) 838 : : !
privadas de la libertad a través

41
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32ANo.26 A-10
PBX 3358888
Cddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
CONTRALORIA

E BOHGOTA, Do

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

EJE - UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALECE LO PUBLICO

Pto
= . asignado/ | | Pt“‘;l
Prrig)r/i?;:?o Meta Plan Entidad Proy%cto Proyecto de Inversion Meta Plan e’e:{aneta
Millones Millones
de los procesos de reclusion,
redencion de pena vy
reinsercion en la Carcel
Distrital de Bogota.
Implementar proyectos | Secretaria Convivencia y seguridad para
productivos para beneficiar | Distrital de 830 la construccion de una ciudad
las personas privadas de la | Gobierno humana.
Poblaciones | libertad recluidas en la Dignificacion de las personas
libre de Carcel Distrital. privadas de lalibertad atraves |, oo o |, oo
violencia y de los procesos de reclusion, e A
delito. 838 redencion de pena vy
reinsercion en la Cércel
Distrital de Bogota.
Implementar el programa | Secretaria Fortalecimiento del centro de
entornos escolares seguros | Distrital de estudio y andlisis en
en ciento por ciento de las | Gobierno 824 | convivencia y seguridad 0,0 0,0
Mejoramiento | UPZ y colegios de la ciudad ciudadana
de las - —
condiciones de | Aumentar el  20% la | Secretaria Fortalecimiento del centro de
operacion para percepcion de  mejora | Distrital de estudio y andlisis en
la seguridad y respecto a la vigilancia, | Gobierno 824 convivencia y  seguridad
la convivencia | S€9uridad 'y reaccion ciudadana 105,449, | o/ co7 g
enlaciudad |OPOTtuna y eficiente de la "Fgndo  de Apoyo logistico especializado 2 DA
policia. Vigilancia y destinado a la seguridad,
: 683 .
Seguridad defensa y justicia
Disminuir en 30 segundos el | Fondo  de Cédigo Unico de seguridad
o tiempo de respuesta ante | Vigilancia y
Fortalecimiento | n3 emergencia Seguridad 383
del Sistema
Int dod - —— -
ntegrado de Secretaria Potenciacion del Sistema| 27.563,1 | 26.840,4
Seguridad y s . -
£ ) Distrital de integrado de seguridad y
mergencias Gobierno 834 | emergencias NUSE 123 del
I Distrito Capital
Mejorar el 100% de las | Secretaria Relaciones libres de
Comisarias de familia la | Distrital de violencias para y con las
Fortalecimi oportunidad y la calidad en | Integracion familias de Bogota
do:’ta eC|m|enIt0 la atencién, bajo los | Social
juitieclgfe;r?naal?/ enfoques de género vy
g diferencial, garantizando la
promocioén de 9 741 3,098,0 3,061,0

la justicia no
formal y
comunitaria

intervencion integral para la
proteccion de las victimas y
la restitucion de sus
derechos en el contexto de
la violencia intrafamiliar
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EJE - UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALECE LO PUBLICO
Pto
= ¢ . asignado/ . P/t“‘;l .
royecto ] 0. L ejec/Meta
Prioritario Meta Plan Entidad Proyecto Proyecto de Inversion Mfeta Plan Plan
Millones Millones
o Garantizar el acceso y el | Secretaria Relaciones libres de
Fortalecimiento | seguimiento al sistema de | Distrital de violencias para y con las
del acceso ala | justicia familiar al 100% de | Integracion familias de Bogota
Justicia fqrmal Y | personas que reporten | Social
promocion de casos t|p|f|cados como 741 18960,0 18721,0
la justicia no | violencia intrafamiliar
formal y
comunitaria
TOTAL 52.352.3 | 51.096,8

Fuente: Componente de Gestion e Inversién con corte 31 de diciembre de 2013 — SEGPLAN

Conforme al diagnéstico “Las politicas, los programas y proyectos tienen un caracter
principalmente preventivo, atacando las causas que mueven a las personas a
incurrir en delitos, conflictos y violencias. Los factores de riesgo se pueden agrupar
en: sociales (consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas, pautas
culturales, intolerancia, integracion y cohesion social a nivel barrial, zonal, etc.);
institucionales (juridicas, politicas, administrativas y policiales); y del entorno urbano
(condiciones fisico-ambientales, centralidades urbanas, funcionalidad del espacio
publico, segregacién socioeconémica, etc.)”.2

Es importante resaltar que la informacion sobre estas probleméaticas se maneja a
través de varias entidades, entre las que se cuentan: Centro de Estudios y Analisis
en Convivencia y Seguridad Ciudadana (CEACSC) de la Secretaria Distrital de
Gobierno, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Policia
Metropolitana de Bogota, informacion susceptible de variacion en reportes
posteriores, por el posible ingreso de casos adicionales en cada una de las
conductas.

Igualmente se formula la necesidad de la creacion de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia “como ente rector de la politica publica en esta materia y como maxima
instancia de coordinacién entre la Alcaldia, las autoridades responsables a nivel de
policia y las demas entidades del Distrito. La accién integrada de la administracion,

8 Documento de Bases del Plan de desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas para Bogota distrito capital 2012 —
2016 Bogota Humana pp42
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el manejo oportuno y calificado de informacion, el seguimiento permanente y la
transparencia seran criterios para el accionar”.®

2.3 Acciones y resultados

Para la atencion de la problematica, las acciones son ejecutadas a través de las
entidades actoras en la transformacion del problema, Fondo de Vigilancia y
Seguridad - FVS, Secretaria de Gobierno y Policia Metropolitana de Bogota.

Estos fendmenos delictivos han mostrado cambios cualitativos y cuantitativos
haciéndose mas evidente en el fortalecimiento de hurtos a personas, asi como en
los tradicionales de seguridad ciudadana: lesiones personales relacionadas con
consumo de bebidas alcoholicas, hurto a residencias y el hurto en medios de
transporte publico, entre otros.

Muertes Violentas??, dentro de este grupo se cuentan los delitos de alto impacto en
Bogota, los cuales han presentado tendencia a la baja en los ultimos cinco (5) afios
excepto las variaciones registradas en 2010 con respecto al 2009, las cuales
registraron incrementos en muertes de accidente de transito, homicidios y muertes
accidentales:

Tabla 7 Muertes violentas por tipo 2009 — 2013

MUERTES VIOLENTAS 2009 2010 2011 2012 2013
Muertes en accidentes de transito 528 533 566 570 527
Numero de suicidios 254 2471 217 242 220
NUmero de homicidios 1.649 1.743 1.654 1.283 1.257
Numero de muertes accidentales 257 332 303 293 257
TOTAL 2.688 2.855 2.800 2.388 2.261

Fuente: Balance de Gestion Consolidado - Secretaria Distrital de Planeacion - vigencia 2013

A pesar de reflejar una disminucion en cifras, aun la percepcion de los ciudadanos
en general, es el incremento de inseguridad ante estos fenbmenos.

°® Documento de Bases del Plan de desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas para Bogota distrito capital 2012 —
2016 Bogota Humana pp43

10 “aquellas que tiene su origen en una lesion de causa externa contrapuesta a las muertes naturales, cuya causa es interna.
Incluyen homicidios, accidentes de transito, suicidios y otras muertes accidentales” la fuente de registro en el Distrito es el
Instituto de medicina legal y Ciencias Forenses.- Informe Informe Balance de Gestién Consolidado, Secretaria Distrital de
Planeacion
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Los homicidios presentan una tendencia a la baja y su reduccion se considera como
resultado de estrategias y medidas adoptadas por la Administracion Distrital que
con trabajo conjunto con la Policia Metropolitana de Bogota, permite mostrar efectos
en la aplicabilidad de medidas como: reglamentacion en los horarios en expendio
de licores, acciones preventivas en fechas especiales ciudadanas (navidad, partidos
de futbol , dia de amor y amistad, entre otros) y la implementacion y fortalecimiento
del Plan de Seguridad para Bogota, el cual opera a través del Programa de
Vigilancia por Cuadrantes, labor adelantada en conjunto con la Policia Nacional y
cuyo objetivo principal es el conocimiento de parte de cada ciudadano del nombre
y numero celular de la policia que tiene a cargo la seguridad en su zona de
residencia.

Grafico 14 Numero de homicidios 2009-2013 Bogota

1743
1649 1.654

I I I : :

2009 2010 2011 2012 2013

No. de homicidios

Fuente: Balance de Gestién Consolidado - Secretaria Distrital de Planeacion - vigencia 2013

La reduccion de homicidios en las localidades, se hace mas evidente si se compara
el promedio de los ultimos cuatro afios inmediatamente anteriores, con respecto a
lo presentado en el 2013.
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Gréfico 15 Comparativo promedio de homicidios 2009 — 2013,
con homicidios registrados en 2013
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Fuente: INMLCF. Actualizacion a las 09.14 horas del 6 de febrero de 2014.
Célculos CEACS. SDG
Informe Balance de Gestién Consolidado, Secretaria Distrital de Planeacion

A pesar de presentarse una disminucion en el afio 2013, se registraron incrementos
de homicidios en las localidades de Puente Aranda, Usaquén y Tunjuelito, y
disminuciones en las localidades de Barrios Unidos, Fontibon, San Cristobal,
Kennedy, Los Martires y Suba, llama la atencion que en la localidad de la
Candelaria, durante la vigencia 2013 no se registraron homicidios.

El Informe de Bogotd Como Vamos sefiala: “la poblacion joven continta siendo la
mas afectada por los homicidios. Durante el 2013, 5 de cada 10 homicidios fue
cometido contra jévenes entre los 15 y 29 afios de edad, siendo el grupo de 20 a 24
afos el que registra el mayor nimero de homicidios en la ciudad y que evidencia un
aumento significativo en el nimero de casos pues aumentd de 258 casos en el 2012
a 273 casos en el 2013, seguido del grupo de 25 a 29 afios”.

46
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32ANo.26 A-10
PBX 3358888
Cddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
CONTRALORIA

E BOHGOTA, Do

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Grafico 16 Porcentaje de victimas de homicidio segun rangos de edad 2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal (6 de febrero 2014)
Calculos: Secretaria Distrital de Gobierno, Centro de Estudio y Analisis en Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Para la vigencia en comento, la Administracion Distrital adelanté medidas de
prevencion realizando acompafamiento constante en las diferentes marchas y
movilizaciones que se presentaron en la ciudad, como: la Marcha en Apoyo al
Matrimonio Igualitario, Familias en Accion, Prevencion Marcha 9 de abril,
Movilizacion dia Internacional del Trabajo, Marcha de la Comunidad LGTBI, Rock al
Parque, Recuperacion del Espacio Publico, Final de Futbol Colombiano,
Movilizacion por Paro Agrario, Marcha Mujeres por la Paz y la Democracia,
acompafnamiento de los partidos de futbol y barras futboleras, entre otros.

Igualmente, las medidas adoptadas por la Administracion respecto a factores de
riesgo, como la restriccidon al porte de armas, permite disminuir la probabilidad de
ocurrencia del delito en situaciones de violencia, originadas en riflas y carencia de
tolerancia ciudadana, acciones acompafiadas al aumento de denuncias en el
Distrito Capital.

Complementariamente, el Fondo de Vigilancia y Seguridad, durante la vigencia
2013 financio campafas orientadas a conservar la tranquilidad ciudadana, la
prevencion del delito y la colaboracion para una eficaz y oportuna administracion de
justicia, desarroll6 igualmente monitoreo y acompafamiento en los escenarios de
movilizacion social, garantizando el ejercicio de derechos.
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Conforme a informacién suministrada por la MEBOG, la venganza o el ajuste de
cuentas es la principal circunstancia del homicidio con el 38.55% de los casos (493),
seguido de la rifia con 35.34% (452 casos) y el hurto con el 6.96% (89 casos).'!

“El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses realiza seguimiento a las
muertes violentas en Bogotd (homicidios, muertes en accidentes de transito,
suicidios y muertes accidentales), y junto con la Policia Metropolitana, hacen
convalidacion a los homicidios y muertes en accidentes de transito, actividad que
se realiza en la actualidad sin la participacion de la Administracion Distrital”'2.

Dentro de los delitos de alto impacto también se encuentran aquellos que generan
inseguridad entre los ciudadanos, como hurtos y lesiones comunes e
interpersonales, los cuales han registrado incremento en el 2013, a pesar de
incentivarse de forma mas notoria la denuncia ante ellos y las campafas de
prevencion.

El comportamiento de los ultimos cinco (5) afos fue:

Grafico 17 Delitos de alto impacto por tipo de delito 2009 — 2013
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Fuente: CICRI — MEBOG actualizacion 17:04 del 17 de enero de 2014, datos susceptibles de variacién en futuras
consultas.Célculos: CEACSC — SDG. Balance de Gestion consolidado -Secretaria Distrital de Planeacion, 2013

11 Informe Bogota como vamos 2013. Sefialando que frente al alto porcentaje sin informacion sobre la circunstancia del hecho
(23.9%), la informacion registrada por el Instituto nacional de medicina legal, se recolecta al inicio de la investigacion y por lo
tanto corresponden a hip6tesis que pueden ser modificadas o confirmadas.

12 Evaluacion de la politica de seguridad y Convivencia. Veeduria Distrital
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Entre las diferentes modalidades de hurto, el realizado en forma directa a personas,
registra un incremento a través de los afos, el cual es realizado mediante la
intimidaciéon o agresion con el uso de armas ya sean de fuego, blancas o
contundentes. Hacen parte de esta modalidad el hurto de celulares y dinero.

Las localidades mas afectadas son las que corresponden a ubicaciones
universitarias, instituciones educativas y centros comerciales.

Las modalidades de hurto que presentaron la tendencia a la baja, son los realizados
a entidades financieras y a residencias, lo cual involucra el accionar de la medida
del Plan Cuadrante, como medida de reacciones inmediata.

Estos fendbmenos se enmarcan dentro de las Metas de Impacto, presentado el
siguiente comportamiento:

Tabla 8 Avances de las Metas Plan de Desarrollo Bogota Humana

META 2011 2013
Reducir la victimizacion al 30%
* 47%
Reducir en 10% las lesiones personales
10,306 11,564
Reducir en 10% el hurto a personas
17,089 25,243
Aumentar a 48% los ciudadanos que consideran
el servicio de la policia como bueno
* 45%
Aumentar a 35% la tasa de crecimiento de
denuncias registradas 27% 34%
Reducir a 18 por 100,000 hab. La tasa de
homicidios 20,6 16,7
Reducir 15% el hurto a residencias
3,706 4,015

Fuente: Informe Bogota como Vamos- vigencia 2013
* Informacién no disponible

Si bien es cierto la Administracion ha tomado medidas en pro de obtener una
disminucién en ellos, no se ha logrado dar cumplimiento a lo propuesto, al registrar
al cierre del 2013 incrementos en lesiones personales y hurto a personas.

Igualmente, son preocupante las cifras presentadas en muertes en accidentes de
transito con 527 para la vigencia 2013.

Hace parte del accionar en pro de una disminucion de este tipo de muertes, la
expedicion del Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, incluyendo
como estrategia la focalizacion de las problematicas y priorizacion de acciones a
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desarrollar en territorios que trascienden las localidades, para asi abordar las
Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), entre las que se cuenta la identificacion,
nacionalizacion y caracterizacion de los jovenes en situacion de violencia.

Se iniciaron acuerdos con las Instituciones del orden Nacional SENA y DPS -
ANSPE con intervencion Integral, que garantice opciones de vida a los jovenes en
situacion de violencia, a través de formacion para el empleo y los proyectos que les
generen las alternativas de trabajo.

La otra prioridad establecida fue la formulacion de la meta “Crear y operar la
Secretaria de Seguridad Ciudadana” una de las necesidades plasmadas en el
Diagnostico como prioridad y ente rector de la politica, su implementacién, no se ha
llevado a cabo, ni sea contemplado presupuesto dentro del horizonte del plan.

Violencia intrafamiliar: La familia como centro de la sociedad, debe fundamentarse
bajo el principio de respeto dentro de sus integrantes, cuando esta desmejora, da
paso a situaciones de conflicto reflejado en maltrato y violencia intrafamiliar.

Esta problematica en el Plan de la Bogotd Humana, se encuentra enmarcada dentro
del programa “Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los derechos
humanos”, e incluida dentro del proyecto prioritario “Monitoreo de violencias
intrafamiliar en Bogota”.

A nivel distrito, la pretension es la implementacion de acciones enfocadas hacia la
garantia de los derechos de las familias, bajo las perspectivas de atencion,
proteccion y restablecimiento de derechos. Estas acciones se adelantan mediante
la deteccion, identificacion, acompafiamiento y seguimiento a familias objeto de
vulnerabilidad.

Igualmente, se contempl6 la divulgacion, sensibilizacion y formacién de individuos
y familias, relacionados con derechos de familia, resolucién de conflictos y
convivencia y democracia familiar.

La Secretaria Distrital de Integracion Social, como ente regulador de las politicas
sociales en el Distrito Capital, adelanta estas acciones a través de diferentes
modalidades que integran la gestion intra e intersectorial como respuesta
institucional, brindando acceso a la justicia familiar como restablecimiento y garantia
de los derechos de las familias.
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La informacion a tener en cuenta en el presente informe, se limita a la reportada por
la Secretaria Distrital de Integracién Social- SDIS, en sus Informes de Balance
Social, y Gestion y Resultados, vigencia 2013.

El incremento de las denuncias le ha permitido a la SDIS brindar servicios a las
victimas de violencia intrafamiliar y presunto abuso sexual, a través de las
Comisarias de Familia'?, que para el 2013 ascendian a 31 fijas y 2 mdviles, con una
atencion de 77.738 ordenes administrativas, resultado de 705 denuncias, mediante
las cuales se atendieron a 26.079 personas, por los conceptos de violencia
intrafamiliar, maltrato infantil, conflicto entre parejas, entre otras.

Para la atencion integral a nifios, nifias y adolescentes bajo medida de proteccion
legal, el Distrito cuenta con Centros Integrales de Proteccion — CIP, con una
atencién durante la vigencia referida de 874 nifios-as a través de 430 cupos, de
acuerdo con la Ley 1098 de 2006.

En los Centros de Atencion Integral a Violencia Intrafamiliar- CAVIF y Atencion
Integral a Victimas de Violencia Sexual- CAIVAS, el servicio prestado en el 2013
tuvo una cobertura de atencidén de 1.250 y 1.775 personas respectivamente.

Las localidades de Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar y Engativa han sido priorizadas
para fortalecer las acciones de identificacién, recepcién, atencion integral,
proteccion, judicializacion y sancion de los casos de violencias contra las mujeres
en el contexto familiar por ser las de mayor volumen en atencion, las de menor
volumen fueron Suba, Santa Fe y Candelaria.

Con el propdésito de transformar la problematica de violencia intrafamiliar y sexual,
la SDIS viene adelantando otras acciones como:

e La Semana del Buen Trato, como estrategia de promocion del buen trato.

e Actualizacion del Plan de Prevencion de las violencias intrafamiliar y sexual para
el Distrito Capital y promocién de la participacion social en la prevencion de la
violencia intrafamiliar.

¢ Se han establecido acuerdos con la Unidad de Infancia y Adolescencia para un
acompafamiento oportuno y efectivo a las Comisarias de Familia.

13 son “entidades distritales o municipales de caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de
la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la Ley..”.
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e Con la Secretaria de la Mujer se formularon acuerdos para garantizar la cadena
de atencion para que el restablecimiento de derechos de las victimas sea
efectiva.

e Se realizaron 2,400 acciones pedagdgicas orientadas a la promocion de
relaciones democréticas familiares, prevencion de la violencia intrafamiliar y
factores asociados como el consumo de SPA.

e Se implementaron acciones en armonizacion con los lineamientos de atencion
entre el ICBF y la SDIS ofreciendo atencion integral a familias victimas de
violencia intrafamiliar y sexual, mediante atencion terapéutica, prevencion de
violencias, promocién y garantia de derechos, en desarrollo del programa SUR
de Convivencia, en Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal y Usme.

e En Casa Refugio, en la localidad de Antonio Narifio se atiende la demanda de
cupos de Comisarias de Familia de Bogotd, y un Centro de Acogida durante las
24 horas. En Centros Integrales de Proteccion Zonales del ICBF de las 20
localidades, se atienden servicios que corresponden a medidas de
restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes — NNA, por las
autoridades competentes, también se realiza la estrategia de busqueda activa
de redes familiares y vinculares para que los NNA tengan restablecido el derecho
a convivir con su familia.

Maltrato escolar: El término “maltrato” refiere las conductas que agreden emocional
o fisicamente las personas, que pueden originarse en reacciones incontroladas o
actos intencionados, dentro de las que incluyen: agresiones verbales y fisicas,
acoso escolar, acoso sexual, hurtos, atracos y vandalismo contra bienes de
companeros.

El maltrato reiterado en contra de una determinada persona puede derivar en
relaciones asimétricas de poder entre pares y arraigar sentimientos de indefension,
impotencia y subordinacién en la victima, este patron de conducta se define como
acoso escolar o “bullying”4.

Como consecuencia de este comportamiento, las victimas pueden llegar a perder
su autoestima, el interés en el estudio (desercidn escolar), presentar trastornos
emocionales, depresion, ansiedad y llegando a casos extremos hasta el suicidio.

La violencia en los centros educativos de educacion béasica en el Distrito es un
fendbmeno en continuo crecimiento, a traves de los ultimos afos, se observa una

14 Conducta negativa, intencional y sistematica de agresion, intimidacion, humillacién, ridiculizacion, difamacién, coaccion,
aislamiento deliberado, amenaza e incitacién a la violencia o cualquier forma de maltrato psicoldgico, verbal, fisico o por
medios electrénicos contra un nifio-a o0 adolescente, por parte de un estudiante o varios de sus pares con quienes mantiene
una relacién de poder asimétrica, que se presenta de forma reiterada o a lo largo de un tiempo determinado.
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creciente agresividad a nivel escolar, traducida en amenazas de tipo violento en
ambos sexos y de forma reiterada; por lo que la Administracion ha venido
consolidando el fenbmeno como problematica social, para lo cual ha adelantado dos
(2) encuestas sobre el clima escolar.

Para el cierre de la vigencia 2013 y conforme a la “Encuesta de Clima Escolar y
Victimizacion — 2013”, realizada por las Secretarias de Educacién Distrital, De
Cultura, Recreacion y Deporte, De la Mujer y la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas (Convenio 060/2013 Adhesién SED 3100/2013), las amenazas violentas
en los instituciones educativas, registran una prevalencia del 15%, mas difundida
en los colegios publicos, con repunte en el grupo de 18 o mas afos, que en
contraste con los alumnos de colegios privados las peleas fisicas con algun
companero de estudio se presenta en menor proporcion.

Dentro de las violencias que se presentan en esa poblacion se encuentran: acoso
sexual, desmanes y falta de control que causan dafio emocional y fisico.

Dentro de las causantes para la generacion de estos tipos de violencia se
encuentran fendmenos como la venta de drogas psicoactivas dentro y fuera de los
establecimientos y la existencia de alumnos activos en pandillas.

Respecto al primero de estos el 17% de las y los encuestados de los colegios
publicos respondieron que se vende droga en el colegio o en sus entornos, dada la
prevalencia de zonas de la ciudad en los que se sabe que hay “ollas” y zonas de
expendio. lgual situacidn se aprecia, en la participacion por parte de los estudiantes
en pandillas, donde segun la encuesta para 2013, el 13% de los estudiantes de
colegios publicos dijeron que habian pertenecido a pandillas y el 8% de los
estudiantes de colegios privados.

A nivel Distrital, se han venido adelantando acciones preventivas mediante
acompanamiento a colegios en la implementacion de pedagogias y acciones
participativas dirigidas a estudiantes, bajo un enfoque de mejora en la convivencia
en las instituciones y sus entornos.

Atague con agentes quimicos: Este nuevo tipo de violencia se ha venido
incrementando generando una nueva modalidad de agresion, la cual se refleja en
dafio fisico y mental, tipificAndose cada dia mas como delito.

De acuerdo al informe de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en la vigencia 2013
se presentaron 29 casos en la ciudad, de los cuales el 62% corresponden a mujeres
representados en 18 casos.
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Grafico 18 Numero de ataques con agente quimico segin mes, y sexo - Bogota 2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal, Susceptibles de variacion.
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota

A pesar de que para los ultimos dos (2) meses del periodo no se presentaron casos
y hay tendencia a la baja, sigue siendo el género femenino el mas afectado por este
flagelo.

Frente a la edad de las personas afectadas por el agente quimico, se centré en el
rango de edad de los 25 a 39 afios (13 de los 19 casos, es decir 68.42%)

Igualmente a través del seguimiento efectuado a los casos ocurridos se logro
determinar que es por parte de un conocido que es cometido este tipo de violencia.

A pesar de ser un tipo de violencia nuevo, la Administracion adelanta gestiones
normativas que permitan frenar el avance de la problemaética.

Femicidio: se podria definir en castellano como una voz homologa a homicidio y
solo significa asesinato de mujeres”®

15 Marcela Lagarde (2006, pp19 — 20)
54

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32ANo.26 A-10
PBX 3358888
Cddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DE BOHGOTA, DLC,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Grafico 19 Femicidios segun localidades, Bogota 2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal, Susceptibles de variacion.
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota

En 2013 para Bogota la tasa de homicidios de mujeres fue de 3.3 por cada 100.000
mujeres, Durante ese periodo las localidades que presentaron una mayor tasa de
homicidios fueron Los Martires con una tasa de 10.2, Ciudad Bolivar con 7.4 y Santa
Fe con 5.5%6.

Grafico 20 Femicidios segun grupo de edad, Bogota 2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal, Susceptibles de variacion.
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota

16 Boletin informativo de la secretaria de la Mujer — 2014
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Para este periodo la edad més afectada es la comprendida entre los 25 a 29 afios
de edad representando el 22.1% de los femicidios, seguidamente del grupo entre
20y 24 con el 18.3%.

3. PROBLEMATICA EN CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
3.1 Descripcion y diagnostico de la Problematica

En Colombia, se establece “la cultura como el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos y que comprende, mas alld de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias™’.

Para el caso bogotano, se han fortalecido los procesos de institucionalizacion y
planificacion de la cultura en las ultimas dos décadas desde “una perspectiva de
reconocimiento a la diversidad y con la intencidén de aportar a la construccion de una
ciudadania intercultural; valorando los territorios, a las personas y comunidades que
los habitan y las expresiones y practicas culturales, artisticas y patrimoniales que se
generan; dandole un papel estratégico a la participacion”®. Constituyéndose el Plan
Decenal de Cultura, en el instrumento de planificacion de mediano y largo plazo que
permite orientar las acciones de las entidades del sector.

Adicionalmente, en materia de calidad de vida de los ciudadanos y la sana
convivencia, juega un papel importante contar con espacios culturales, escenarios
recreativos, asi como poder satisfacer las necesidades de entrenamiento, deporte
y recreacion de los ciudadanos.

Bajo los anteriores parametros, el Sector de Cultura, Recreacion y Deporte
presentan como problematica objeto de atencidn: “La Segregacién Cultural, Recreativa y
Deportiva impiden el acceso a bienes y servicios culturales, recreativos y deportivos”, que en
términos generales abarca los distintos problemas identificados por las entidades
del sector.

Para la formulacion del actual Plan de Desarrollo, se establecio en el documento del
Diagnostico, dentro de los objetivos propuestos en el eje “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo”,

17 Articulo 1 numeral 1 de la Ley 397 de 1997 “Ley General de Cultura”
18 Plan Decenal de Cultura Bogota D.C. 2012-2021
56
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888
Cddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
CONTRALORIA

E BOHGOTA, Do

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

S€e Propuso “Ampliar las capacidades que permitan a la ciudadania la apropiacion de saberes”,

uno de los postulados establece que “La familia mejora sus condiciones de vida si el ingreso
disponible aumenta, y sus miembros tienen acceso a bienes y actividades que aprecian (viajar, ir al
teatro, comprar discos)”*.

Frente al reto de combatir la segregacion de la sociedad se adelantaran estrategias
que permitan que la ampliacion de la jornada escolar en diversos colegios y zonas
de la ciudad alrededor de actividades deportivas, artisticas, culturales e
intelectuales que den oportunidad al enriquecimiento?.

Otro aspecto que incide en lo cultural es el acceso universal a los equipamientos y
a los servicios sociales. Las escuelas, los parques, los hospitales, los centros
culturales y deportivos, estaran distribuidos de tal forma que todas las personas
tendran las mismas posibilidades de acceso. Para el 2010 en el Distrito Capital
contaba con 108 equipamientos de recreacion y deporte y 888 equipamientos
culturales. Los primeros estan distribuidos en todo el territorio, con mayor
concentracion en las localidades de Suba, Usaquén, Kennedy y Engativa. Con
relacion a los espacios culturales se congregan en las localidades menos pobladas
pero presentaban deficiencias de dotacidén y adecuacion.

Asi mismo, se establecid la necesidad de abordar la tematica de “Masificar la
actividad fisica”, teniendo en cuenta que su practica provee energia, productividad
y felicidad al individuo. “Si todos los ciudadanos accedieran a la practica de actividad
fisica por lo menos 30 minutos cada dia, se podria evitar enfermedades causadas
por el sedentarismo”??,

Por altimo, el estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,
establecera estimulos especiales y promocionara la creacién, la actividad artistica
y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales??.

1% Documento de bases del Plan de Desarrollo econémico y social y de obras publicas para Bogota Distrito Capital 2012-
2016 Bogota Humana, pagina 14.

2 |bidem

2 Documento de bases del Plan de Desarrollo econémico y social y de obras publicas para Bogota Distrito Capital 2012-
2016 Bogotad Humana

22 Articulo 18 Ley de Cultura
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3.2 Propositos e implementacion en el Plan de Desarrollo

Para contrarrestar las situaciones anteriormente citadas, en el primer eje del Plan
del Desarrollo “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo”, dentro del cual se contempla reducir la
segregacion cultural en los ciudadanos bogotanos. Para lo cual formula la estrategia
de Reconocer la dimensiéon especifica de la cultura, el arte, la actividad fisica, la
recreacion y el deporte, encargado de “superar la segregacion propia del sector
cultural, recreativo y deportivo, garantizar las condiciones fisicas y de infraestructura
para el despliegue y acceso a la memoria, el patrimonio y las practicas culturales,
recreativas y deportivas en los proyectos de intervencion urbana”?.

Para desarrollar esta estrategia, se formulé el programa de ‘“Ejercicio de Libertades
Culturales y Deportivas” encargado de reconocer la dimensién especifica de la cultura,
el arte, la actividad fisica, la recreacion y el deporte. Dentro de sus objetivos se
encuentra superar las barreras que limitan las oportunidades para ejercer sus
derechos; disminuir las barreras culturales que limitan su libre ejercicio y
visibilizacion, se trata de apoyar diversas practicas culturales que se mezclan,
dialogan y debaten?*.

A continuacion se presenta el cuadro que consolida la participacion de las entidades
del sector por las diferentes categorias que conforman el Plan de Desarrollo:

Tabla 9 Programa Ejercicio de las Libertades Culturales y Deportivas

Eje Uno: Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo

No.
Proy.

Pto asig Pto ejec

Meta Plan Entidad
/Meta Plan | /Meta Plan

Proyecto de Inversion

Proyecto Prioritario Corredores culturales y recreativos (nuevos hitos urbanos)

782 | Territorios culturales y
SDCRD revitalizados / Equipamientos y
Garantizar 11 corredores culturales y 513 'czorredc;rez Crlturii“e.s o
recreativos, reconocidos e OFB omento de la musica sintonica
intervenidos de manera integral vy IDRD 867 | Corredores vitales 1.243.5 1.242.9
participativa, para el disfrute de la — rpwT
ciudadania IDARTES 795 | Fortalecimiento de las practicas

artisticas en el Distrito Capital
656 | Realizacion de actividades
artisticas y culturales

FGAA

2 Acuerdo 489 de 2012 articulo 6
2 Acuerdo 489 de 2012 articulo 14.
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Eje Uno: Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo

Meta Plan Entidad | J\°: Proyecto de Inversién Pto asig Pto ejec
Proy. /Meta Plan | /Meta Plan
Proyecto Prioritario Arte, culturay patrimonio en la transformacién
Fortalecer el modelo de gestion de las 782 Ter_rtlt?rlog / I(E:ultgrales " y 2.697,9 2.690,0
12 casas de la cultura puablicas y SDCRD revi adlza 0S It (Iqmpamlen 0s y
acompafar iniciativas de creacion de corredores culturales
4 nuevas casas de la cultura
782 | Territorios culturales y
SDCRD revitalizados / Equipamientos y
corredores culturales
4.500 iniciativas apoyadas mediante | OFB 513 | Fomento de la msica sinfonica
estimulos, becas, apoyos 746 | Circulacion y divulgacion de los
concertados y alianzas estratégicas IDPC valores del patrimonio cultural 10.258.2 9.989.0
con enfoque poblacional y territorial 795 | Fortalecimiento de las practicas
IDARTES o S :
artisticas en el Distrito Capital
FGAA 656 Regh_zauon de actividades
artisticas y culturales
782 | Territorios culturales y
SDCRD revitalizados / Equipamientos y
corredores culturales
450 | Mantenimiento y sostenimiento de
Una red de equipamientos culturales OFB la infraestructura cultural pablica
accesibles, polivalentes (atienden — - —
o B S o 498 | Gestibn e  intervencion  del
distintas disciplinas artisticas), . . h
sostenibles (con modelo de gestion). IDPC B?;;:’rirt](‘?gg ifalflltural material del | 30.177.2 | 25.837.2
construidos y dotados en territorios — p — —
Afin 783 | Gestion, dotacion, programacion 'y
con déficit : A
IDARTES aprovechamiento econémico de
los escenarios culturales publicos
656 | Realizacion de actividades
FGAA artisticas y culturales
746 | Circulacion y divulgacion de los
IDPC . .
valores del patrimonio cultural
782 | Territorios culturales y
SDCRD revitalizados / Equipamientos y
Lograr 5.000.000 asistencias a la corredores culturales
oferta publica de personas en OFB 513 | Fomento de la musica sinfonica
condiciones de equidad, inclusiony no — — 26.474.9 | 26.016.5
- 795 | Fortalecimiento de las practicas
segregacion IDARTES o o ;
artisticas en el Distrito Capital
EGAA 477 | Formacion para la democracia
FGAA 656 Refall_za0|on de actividades
artisticas y culturales
792 | Adecuacion, mantenimiento 'y
IDARTES _amoblamlento . de la
. . . infraestructura publica para las
Construir y dotar 3 equipamientos artes
culturales en areas deficitarias vy 782 [ Territorios culturales
territorios  prioritarios  en  las revitalizados / Equipamientos Y1 6035 599.8
localidades de ciudad Bolivar, La corredores cultura?esp y
Candelaria y Usme SDCRD
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Eje Uno: Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo

e Proyecto de Inversion Pto asig Pto ejec

Meta Plan Entidad
Proy. /Meta Plan | /Meta Plan

Proyecto Prioritario Cotidianidad libre y activa

189 | Apoyar 400 iniciativas culturales,
recreativas ylo deportivas,
mediante  estimulos, becas,
apoyos concertados y alianzas
estratégicas con enfoque 600,0 558,3
poblacional y territorial

846 | Acciones metropolitanas para la
convivencia

Apoyar 400 iniciativas culturales,
recreativas y/o deportivas, mediante | SDCRD
estimulos, becas, apoyos
concertados y alianzas estratégicas
con enfoque poblacional y territorial

IDRD

771 | La recreacion, el deporte y la
actividad fisica incluyente,
equitativa y no segregada.

Garantizar a 1.000.000 de personas,
anualmente, el acceso a la oferta
deportiva y recreativa en diferentes | SDCRD
disciplinas, en condiciones de

equidad, inclusién y no segregacion 191,6 190,8
Aumentar un 20% anual de 771 | La recreacién, el deporte y la
presupuesto de los festivales| SDCRD actividad fisica incluyente,
culturales declarados patrimonio equitativa y no segregada.
Aumentar el 10% anual durante el 513 | Fomento de la musica sinfénica
I OFB
cuatrienio a la OFB
Beneficiar a 1400 deportistas de alto 816 | Bogota forjador de campeones 13.533,0 | 13.457,9
rendimiento mediante apoyo técnico, IDRD
cientifico y social
Garantizar a 1.000.000 de personas, 814 | Bogota Participativa 8.335,8| 8.112,9

anualmente, el acceso a la oferta
deportiva y recreativa en diferentes IDRD
disciplinas, en condiciones de
equidad, inclusién y no segregacion

Realizar 15.000 eventos masivos de 846 | Acciones metropolitanas para la 12.177,8| 12.177,8
recreacion en condiciones de convivencia

equidad, inclusion y no segregacion,

. o P IDRD

incluyendo actividades especificas

para nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad

Estudio de factibilidad econémica y 708 | Construccion y adecuacion de - -
financiera del escenario para eventos IDRD parques y escenarios para la

masivos realizado inclusion

Construir y adecuar 13 Parques: 708 | Construccion y adecuacion de 19.403,3 2.886,8
Diana Turbay, Fontanar del Rio, Villa parques y escenarios para la

Mayor (Valorizacion Fase Il ) San inclusion

José de Bavaria, La Vida, Morato,
Tabora, Villa Luz, Simén Bolivar IDRD
(sector Parque Los Novios), Gustavo
Uribe Botero, Las Margaritas, La
Esperanza, La Victoria, Skate
fontanar y El Taller

Renovar o reforzar estructuralmente 708 | Construccion 'y adecuacion de 3.800,3 3.519,6
10 equipamientos deportivos (Tunal, parques y escenarios para la
Arborizadora, Gimnasio Sur, UDS, IDRD inclusion

Fragua, Castilla, Quiroga, Jazmin y
Eduardo Santos y Rio )
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Eje Uno: Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo

Meta Plan Entidad | J\°: Proyecto de Inversién Pto asig Pto ejec
Proy. /Meta Plan | /Meta Plan
Construccion y adecuacion de 30 708 | Construccion 'y adecuacion de 6.881,7| 6.755,2
parques vecinales cumpliendo con la parques y escenarios para la
norma de accesibilidad y adecuacion inclusion
y mejoramiento de la gramilla, IDRD
tribunas, y drenajes de los estadios
Olaya Herreray Tabora y de la cancha
de futbol del parque zonal de Los
Naranjos, Bosa
Construccion del parque 708 | Construccion y adecuacion de - -
metropolitano Reconciliacion) en el IDRD parques y escenarios para la
centro ampliado inclusion
Gestionar la sede de los juegos 816 | Bogota forjador de campeones - -
deportivos nacionales y eventos IDRD
deportivos internacionales
Consolidar la red de ciclovia y 846 | Acciones metropolitanas para la - -
fortalecerla con nuevos servicios IDRD convivencia
Beneficiar a 500 nifios, nifias, 816 | Bogota forjador de campeones - -
adolescentes y jovenes en una
estrategia de rendimiento deportivo
. IDRD
garantizando su transporte,
complemento nutricional y seguro de
salud
Hacer mantenimiento a 1580 parques 842 | Parques inclusivos: fisica, social , | 40.151,3 | 39.663,7
y escenarios deportivos IDRD econdémica y ambientalmente
Aumentar el 20% anual durante el 792 Adecuaci_én, mantenimiento . y B B
- amoblamiento de la
cuatrienio para el programa de salas infraestructura pablica para las
concertadas y los festivales artisticos artes P p
teatrales y culturales de trayectoria | IDARTES
prioritariamente, declarados
patrimonio distrital o nacional de
acuerdo con la Ley 1170 de 2007
Proyecto Prioritario Ciudadanias Juveniles
SDCRD 922 | Ciudadanias juveniles
OFB 513 | Fomento de la musica sinfénica
IDPC 746 | Circulacion y divulgacion de los
Beneficiar 300 iniciativas y espacios valore§ del p_atrlmonlo cultural
juveniles, priorizando jovenes en| IDRD 862 | Bogota es mi parche 1.8418 | 1.622.1
condicion de vulnerabilidad IDARTES 795 | Fortalecimiento de las préacticas
artisticas en el Distrito Capital
656 | Realizacion de actividades
FGAA artisticas y culturales
Proyecto Prioritario Bogota capital creativa de la musica
Organizar y fortalecer la oferta y 773 | Oportunidades para el ejercicio de
apropiacion musical en la ciudad a SDCRD los derechos culturales 806.2 801.3
tcri?J\(/jZSd de 10 redes musicales en la OFB 513 | Fomento de la musica sinfénica
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Eje Uno: Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo

Meta Plan Entidad | J\°: Proyecto de Inversién Pto asig Pto ejec
Proy. /Meta Plan | /Meta Plan
795 | Fortalecimiento de las practicas
IDARTES

artisticas en el Distrito Capital

Proyecto Prioritario Fortalecimiento de la red de bibliotecas y fomento o valoracién a la lectura

Fortalecer la red de bibliotecas 767 | Fortalecimiento de la red de| 16.421,0| 16.421,0
Ublicas a través de la bibliotecas y fomento o valoracion
P SDCRD a la lectura

implementacion del Plan del lectura,
escritura y cultura digital

767 | Fortalecimiento de la red de
SDCRD bibliotecas y fomento o valoracién
a la lectura

795 Fo[ta_lemmlento _de_las practicas 3.407.4 3.406.4
artisticas en el Distrito Capital

Implementar el Plan de lectura,
Escritura y Cultura Digital y lograr la
participacion de 600.000 personas en
oportunidades que favorezcan el
acceso a actividades de fomento a la
lectura y escritura en condiciones de
equidad, inclusién y no segregacion

IDARTES

Proyecto Prioritario Canal Capital: Televisién publica para los derechos

Apoyar y crear 300 medios| Canal 656 | Realizacion  de  actividades - -
audiovisuales Capital artisticas y culturales
Aumentar en 3% la sintonia de la| Canal 656 | Realizacion de actividades 8.266,6 7.903,7
audiencia del Canal Capital Capital artisticas y culturales
TOTAL 207.273,0 | 183.852,9

Fuente: Componente de Gestion e Inversion Sector Cultura, Recreacién y Deporte, con corte 31 de diciembre de 2013
— SEGPLAN

3.3 Acciones y Resultados

Este sector, a través de la Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte, como
cabeza de sector, utiliza las encuestas bianuales como instrumentos de medicion
con el fin de establecer una radiografia cultural, con caracter periédico y rigor
estadistico la Encuestas Bianuales de Culturas, practicada en siete oportunidades,
donde se toma la cultura como un campo que trasciende e incorpora los universos
del arte, del patrimonio, las practicas culturales, los habitos de la recreacion, la
actividad fisica y el deporte y otras esferas de la vida humana que son objeto de
afectacion por las politicas publicas distritales?®.

25 Encuesta Bianual de Cultural 2013
62
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32ANo.26 A-10
PBX 3358888
Cddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)

CONTRALORIA

DE BOHGOTA, DLC,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Para el caso especifico de este informe, se hara andlisis del comportamiento de
preguntas especificas, aplicadas en las dos ultimas encuestas (afios 2011 y 2013),
que permiten tener una panordmica del comportamiento de la problemética
identificada con el accionar del actual plan de desarrollo.

Ante la obligacién de fomentar la actividad artistica en los bogotanos, se indago en
el 2011 al respecto, donde el 16.6% contestdé afirmativamente y el 82.4%
negativamente, para el 2013 disminuye la practica al 11.6% y se incrementa al
87.7% la abstencion.

Se midi6 la asistencia a diferentes eventos en el Ultimo afio, presentando en
siguiente comportamiento.

Grafico 21 Asistencia a Eventos en el ultimo afio

Conciertos y presentaciones musicales
Conciertos de musica clasica

Zonas histdricas de la ciudad

Cine

Presentaciones de danza

Exposiciones de arte

Obras de teatro

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

EBC2013 mEBC2011

Fuente: Encuestas Bianual de Culturas de 2011 y 2013

De acuerdo a los datos anteriores, los gustos de los bogotanos en los dos afios
evaluados han tenido un comportamiento uniforme, la mayor preferencia se ha dado
en asistir a peliculas de cine, visitas a zonas historicas de la ciudad, con un repunte
de 10.3% en el 2013 al pasar de 34.7% al 45%, pero también se visualiza que en la
vigencia del 2013 disminuyo la asistencia a eventos como conciertos,
presentaciones de danzay obras de teatro, entre otras. Situacion similar ocurre con
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la participacién en actividades recreativas al pasar de 70% en el 2011 al 57% en el
2013,

En relacién a la parte recreativa, se formularon preguntas como: que actividades
realiz6 en los ultimos siete dias? de acuerdo a la siguiente grafica se observa que
su practica ha decrecido en todos los items.

Gréfico 22 ¢Cudles de las siguientes actividades realizé en los Gltimos siete dias?

Practicar algun deporte (Mas de 10 minutos seguidos)

Jugar o recrearse utilizando el movimiento de su cuerpo (Mas.. |

Trabajo con esfuerzo fisico (mas de 10 minutos seguidos)

Oficios del hogar (méas de 10 minutos seguidos)

Ejercicios en aparatos estaticos (mas de 10 minutos seguidos)
Bailar (Mas de 10 minutos seguidos)

Subir escaleras (Mas de 5 pisos)

Ejercicios aer6bicos (Mas de 10 diez minutos seguidos)
Montar en bicicleta (Mas de 10 minutos seguidos)

Trotar (Mas de 10 minutos seguidos)

Caminar (Mas de 10 minutos seguidos)

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%100,0%

mEBC 2013 ®mEBC 2011

Fuente: Encuestas Bianuales de Culturas —-EBC 2011 y 2013

Uno de los programas bandera del Distrito Capital, ha sido el uso de la ciclovia que
se realiza los domingos y dias festivos, se indago sobre el nivel de acogida y
asistencia de los bogotanos y el resultado se observa a continuacion:

% Informacién reportada en el Informe de Calidad de Vida en Bogotd — Bogota como Vamos
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Gréafico 23 Asistencia a Ciclovia

70,00%
60,00%

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% I
oy A mE mB _
Unavezala Unavezal Variasveces Muy rara vez Nunca Ns/Nr
semana mes al afio

mEBC2011 mEBC2013

Fuente: Encuesta Bianuales de Culturas 2011y 2013

Notandose que el nivel de abstencion al uso de este espacio de acuerdo a reportes
de las dos ultimas encuestas, ocupa el primer lugar al superar al 50%, otro aspecto
gue se resalta es el que al comparar los dos instrumentos presenta un incremento
en la frecuencia de uso, por ende el IDRD, debera continuar estimulando a la
ciudadania en su uso.

Otra area de importancia es la parte deportiva, por lo cual se pregunté en ambas
encuestas los motivos que tiene la ciudadania para no practicar algan deporte, las
principales razones se observan a continuacion.
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Gréfico 24 Motivos para la no practica del Deporte

Encuesta Bianual de Cultura 2011 Encuesta Bianual de Cultura 2013
Porque no tiene tiempo N 29,34%
Otrarazon |NEEEEE 12,8%
Porque le da pereza I 8,71%
Porque le dapereza NN 10,6%
Porquenole gusta (I 6,79%
Porque sale muy cansado/a de su trabajo o estudio [ HNEEEEIN 34%
Porque estd muyviejo/a I 4,30%
Jorque no tiene con quién - 115% Porgue no le gusta _ 7 99
practicarlo i
Por recomendacién Por . 5
(74
médica Il 3,49%
Porque no cuenta con o e limitaciones fisicas para practicarlo [ 4,6%
wslelamnesdeportr.-as.... 187%
Porque tiene limitaciones o or recomendacion médica [l 3,6%
fisicas para practicarlo B 175%
Porque esmuy costoso I 1,09% que no tiene con quien practicario [l 3,3%
Porque sale muy 3 r instalaci s 1,
cansado/a ues-u‘.rabaju..l 1,08%
Porque no cuenta con ) | cost o
orque es muy costoso 1,6
irstabcbnesdeportivis,.l 0,65% I u ’
Porgque no sabe como D
o/ Poraue no cuenta con 3 6
practicarlo 1037% e N0 Cliema oo rivs.. W 1,6%
Otra ¢Cudl? || 0,89% Porgue no sabe cémo practicarlo B 0,9%
NN B 1,31% | )V
Nozplica | 34,23% Ns/Nr - I 36,5

Fuente: Encuesta Bianuales de Culturas 2011y 2013

Dentro de los argumentos para no practicar deporte, en el 2011 la principal razén
era la falta de tiempo con un 29.3%, dos afios después los argumentos varian por
diversas razones (12.8%), pereza (10.6%) y cansancio (8.4%). Dado las anteriores
cifras, las entidades del sector deberan continuar buscando estrategias que motiven
a los bogotanos a la practica de algun deporte en forma permanente.

Una de las estrategias llevadas a cabo por el plan de desarrollo Bogota Humana,
es el acercamiento a las localidades, dando mas prioridad a los eventos locales que
a los metropolitanos, a fin de disminuir la segregacion y buscar la descentralizacion
de la oferta cultural. Al comparar el promedio de eventos culturales realizados entre
el 2009 al 2012 con los llevados a cabo en 2013 se observa un incremento
significativo en todas las localidades, pasando de 13.529 eventos entre las vigencias
2009 a 2012 a 20.669 desarrollados solo en el 2013, como se observa:
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Grafico 25 Eventos Culturales por Localidad entre 2009 al 2013
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Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - 2013

La anterior informacién se corroboré al analizar el comportamiento de los eventos
culturales de caracter multilocal o metropolitano que por tradicibn se han
desarrollado en Bogota, al bajar aproximadamente en 10.000 eventos de una
vigencia a la otra®’.

Grafico 26 Comportamiento de los Eventos Metropolitanos 2003 - 2013

25.441
23.174

17.360 17.096
13.298
10.981

7.993 8.838 10.209

7.002
5.5639

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Indicadores de gestion Acuerdo 067 de 2002

27 Balance de Gestién Consolidado vigencia 2013.
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Con relacion al programa de estimulos del 2013, el Distrito Capital asigné $4.300
millones, para 96 concursos mediante los cuales se otorgan 533 estimulos (premios,
becas, residencias y pasantias) que abarcan las diferentes practicas deportivas,
recreativas, artisticas, culturales y del patrimonio. Principalmente se busca brindar
oportunidades para desarrollar la creacion, la investigacion, los encuentros y la
circulaciéon del talento de los artistas y gestores culturales y deportivos bogotanos,
otorgando recursos econdmicos o0 en especie, mediante concursos, para promover
propuestas realizadas por personas naturales agrupaciones o personas juridicas.
Las modalidades utilizadas son beca, premio, residencia, pasantia?®.

Para su desarrollo estan las Metas Plan de Desarrollo “Apoyar 400 iniciativas culturales,
recreativas y/o deportivas, mediante estimulos, becas, apoyos concertados y alianzas estratégicas

con enfoque poblacional y territorial”, a cargo del IDRD con el apoyo de 51 iniciativas se

beneficiaron poblaciones de diferentes localidades. Y la meta plan “4.500 iniciativas
apoyadas mediante estimulos, becas, apoyos concertados y alianzas estratégicas con enfoque

poblacional y territorial”, Se publicaron 5.000 cartillas del programa distrital de estimulos
- PDE; las entidades participaron con el otorgamiento de los siguientes:

La Secretaria de Cultura, generd las condiciones para el apoyo de 94 iniciativas que
reconocieron y promovieron las practicas de agentes del cambio cultural, 124
propuestas cumplieron con los requisitos establecidos para 10 concursos del PDE;
el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural apoyo 14 estimulos en las distintas
categorias del concurso de PDE; la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio apoyo 98
iniciativas artisticas, entre estimulos, premios, becas y residencias; a través del area
de mausica de la Orquesta Filarmonica se otorgaron 23 estimulos y el Instituto
Distrital de Artes otorgd 348 estimulos?®.

De otro lado, resultado del ejercicio de control fiscal y teniendo en cuenta que el
plan de desarrollo Bogotd Humana tiene como meta de resultado y/o gestion “Hacer
mantenimiento a 1580 parques y escenarios deportivos” desarrollado a través del proyecto
de inversidn “Parques Inclusivos: Fisica, social, econémica y ambientalmente” la Contraloria
cuestiond la reduccién de las metas del proyecto, el cual a pesar de tener adicién
presupuestal por $328.4 millones efectuada en la vigencia objeto de estudio,
reemplazé la meta de “Realizar en 780 parques de escala vecinal y de bolsillo acciones de

mantenimiento” POr “Mantener un parque de escala vecinal”; y modifica en magnitud la meta
“Implementacion de acciones en parques dirigidas al cumplimiento del plan de accién cuatrienal

ambiental” al pasar de 300 a 60.%° Situaciones como las descritas, van en contra del
cumplimiento de las metas propuestas en el Plan, por cuanto no podra cumplir con

2 Informe Bogota creativa y diversa, convocatoria de estimulos 2013.
2 Informe componente de gestién - Coordinadores de Programa a 31/12/2013
%0 Informe Regular de Auditoria al IDRD vigencia 2013 pagina 117.
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las proyecciones hechas en esta materia, toda vez que solo ha prestado
mantenimiento a 169 parques de 1580 parques propuestos>'.

Sin desconocer que el sector ha sido dinamico en los instrumentos publicitarios, de
motivacion, de acercamiento en las localidades, debera continuar fomentando en la
ciudadania la practica cultural, deportiva y de actividad fisica, asi como el uso de
los espacios con los que cuenta actualmente el distrito y la construccién de nuevos
sitios que permitan su desarrollo, a fin de fomentar la practica de las diferentes
modalidades culturales y recreativas.

Ante los planteamientos hechos en el diagnéstico y las metas propuestas en el plan
de desarrollo Bogotd Humana para aminorarlo, analizado el comportamiento del
primer afio y medio, se observaron modificaciones a algunas metas de inversion
magnitudes y finalizacion por no continuar de otras, lo cual tendr& repercusion para
mitigar la problemética establecida de “La Segregacion Cultural, Recreativa y Deportiva
impiden el acceso a bienes y servicios culturales, recreativos y deportivos”.

4. PROBLEMATICA EN SALUD

4.1 Descripcién y diagnostico de la problematica

La Administracion Distrital, desde su diagndstico, considera que la problematica en
salud es consecuencia y a la vez, es agravada por la segregacién espacial
(localidad) y social (ingreso). Esta se manifiesta en formas desiguales de
distribucion de la infraestructura y la oferta de servicios como educacion, vivienda,
cultura y de proteccién, acceso a espacios publicos, al trabajo y la movilidad, a las
condiciones ambientales y obviamente a los servicios de salud.3?

El indice de segregacion residencial (ISR) paso6 de 13,1 en 2007 a 17,6 en 2011.
Esta tendencia negativa muestra que a lo largo del tiempo se ha ido ampliando la
brecha entre localidades.®3

31 Plan de Acci6n 2012 - 2016 Componente de gestion e inversién por sector con corte a 31/12/2013 Sector Cultura,
Recreacion y Deporte.
32 Documento diagnéstico, soporte del proyecto de acuerdo del plan de desarrollo Bogota Humana.

3 EI ISR compara la varianza del ingreso entre localidades (numerador) con respecto a la varianza del ingreso del conjunto
de la ciudad.
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La segregacion se manifiesta en la ausencia de oportunidades educativas, en la
exposicion a factores de riesgo, en la calidad de la alimentacion, en el acceso a los
servicios institucionales de salud y de la cultura, en las forma de mantenerse activo,
sano y saludable, etc.

Se consider6 que en salud y seguridad social cada vez, es mas necesario recurrir a
las finanzas publicas (locales y nacionales) porque el régimen contributivo ha ido
perdiendo relevancia frente al subsidiado.

Igualmente, se sefialé en el mismo documento que a pesar de los avances en salud
en la ciudad, ésta todavia no llega con esquemas preventivos a toda la sociedad y
ademas existen barreras de acceso infranqueables para una porcion de la
poblacion. Otros problemas reconocidos son los principales problemas de salud
reconocidos por la Secretaria Distrital de Salud, refieren una débil respuesta estatal
frente a la promocion de la salud e intervencion en determinantes en los territorios
en el D.C., prevalencia de enfermedades inmunoprevenibles, falta de prevenciéon y
deteccion de la enfermedad.

4.2 Propositos e implementacion en el plan de desarrollo

Frente a la situacion descrita, la administracion propuso asegurar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud de la poblacion, por medio del desarrollo de un
modelo de salud humanizado y participativo, basado en la atencién primaria y las
redes integradas de servicios con altos niveles de calidad, transparencia, innovacion
y sostenibilidad.

Garantizar la atencién universal de salud al hacer énfasis en la equidad sanitaria y
la salud publica, asi como la promocion de entornos saludables y la prevencion de
enfermedades, velando porque el financiamiento del sistema sanitario sea
equitativo.

Se compromete con el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, respecto a
mortalidad infantil, materna, embarazos en adolescentes, enfermedades de
transmision sexual, equidad de género.

Propone como criterios orientadores: i) Acabar con el régimen de los “vinculados” y

fortalecer el aseguramiento del régimen subsidiado (EPS Capital Salud). ii)

Cualificar y profundizar el enfoque de salud preventiva (programas salud a su hogar,
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salud al colegio y similares), iii) Garantizar eficiencia y transparencia en la gestion
de la red hospitalaria del distrito. Sefiala que estos propositos deben articularse con
politicas de formalizacion del empleo.

Las estrategias y formulacién en el plan de desarrollo se establecen en el programa
Territorios Saludables y red de salud para la vida desde la diversidad y seis
proyectos prioritarios, como se indica a continuacion:

Tabla 10 Proyecto prioritario Salud para el buen vivir

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32ANo.26 A-10
PBX 3358888
Cddigo postal 111321

Meta Plan Entidad N Proyect_o, b
Proyecto Inversion Pto asig/Meta | Pto ejec/Meta
Plan Millones | Plan Millones
Lograr 95% de cobertura en vacunacion
para cada uno de los blOlOg.ICOS_ del SDS/FFS 869 Salud para el buen 9.820,6 9.532,8
Programa Ampliado de Inmunizaciones vivir
(PAI)
Afiliacion al régimen subsidiado de 387.040
nifos, niflas y adolescentes mayores de 5| SDS/FFS 869 Salud para el buen 0,0 0,0
afios y menores de 18 afios vivir
Alcanzar coberturas de vacunacion al 95%
de nifias y adolescentes entre 10 afios Salud para el buen
contra el Virus de Papiloma Humano (VPH) | SDS/FFS 869 pvivir 8.345,2 8.345,2
en las 20 localidades del Distrito Capital al
2016.
Aumentar en un 50% el nimero de pruebas Salud para el buen
de tamizaje voluntarias para detecciéon del | SDS/FFS 869 pvivir 523,9 483,3
VIH
Cubrir a 1.563.093 nifios, nifias y
adolescentes matriculados en instituciones
educativas distritales con la acciones de Salud para el buen
promocion de la salud y de prevencion, en | SDS/FFS 869 para 23.812,5 23.314,0
. : f vivir
un trabajo coordinado de la Secretaria
Distrital de Educacién y la Secretaria
Distrital de Salud.
Cubrir a 800.000 familias con actividades de
promocion y prevencién en los centros de
salud y desarrollo humano con enfoque Salud para el buen
diferencial, a través de 1000 equipos | SDS/FFS 869 pvivir 189.975,6 183.158,6
territoriales que incluyen el &mbito familiar,
escolar , trabajo informal, institucional y
comunitario
Cubrir con la estrategia de trabajo protegido
a 9.000 adolescentes y jovenes Salud para el buen
trabajadores, entre los 15y 17 afios SDS/FFS 869 pvivir 2.369,7 1.917,3
Desarrollar  estrategias integradas de
promocion de la salud en actividad fisica,
SAN, trabajo saludable y practicas | sps/Frs 869 Salud para el buen 6.086,8 5.875,8
saludables en el 100% de los territorios de vivir
salud, con coordinacion intersectorial
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Meta Plan Entidad |, O Proyecto de
Proyecto Inversion Pto asig/Meta | Pto ejec/Meta
Plan Millones | Plan Millones
Disefiar e implementar una estrategia de
promocion y  prevencion sobre la SDS/FFS 869 Salud para el buen 210,6 170,0
importancia del deteccion temprana del VIH vivir
en el distrito
Disminuir el trabajo infanti a menos del
1,5% en el Distrito Capital, en coordinacién
y apoyo de los derfmés sectores de la| SDS/FFS 869 Salud p\e,li(,?rel buen 1.250,0 1.250,0
administracion Distrital, al 2016
Evaluar y optimizar el protocolo en salud
para la deteccion y la atencion del virus VIH SDS/FFS 869 Salud para el buen 210,6 170,0
en los centros de prestacién de servicios de vivir
salud del Distrito
Garantizar atencion con enfoque diferencial Salud para el buen
a la poblacion LGBTI, en el 100% de los | SDS/FFS 869 L 340,3 340,3
N S vivir
servicios de salud del Distrito.
Garantizar el acceso a los servicios de
salud, bajo un modelo de atencién con
enfoque poblacional desdella.s dl\{ers[dades SDS/FFS 869 Salud para el buen 3.458,3 3.384,1
al 100% de los grupos étnicos: raizales, vivir
gitanos, indigenas, afro descendientes, al
2016
Garantizar la atencién en salud y atencion
integral al 100% a personas en condicion de | sps/Frs 869 Salud para el buen 1.266,1 1.266,1
discapacidad al 2016 vivir
Garantizar la atencién en salud y atencion
integral al 100% de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres victimas del
maltrato o wolen_ma,_poﬂﬂcadas al sectpr SDS/FFS 869 Salud para el buen 6.726,2 5.699,0
salud en coordinacion con los demas vivir
sectores de la administracion distrital al
2016, y de manera transversal la denuncia,
garantia y restablecimiento de derechos
Generar un programa de deteccion
temprana del trastorno por déficit de
atencion e hlpergctlv[da_d que permita la SDS/FFS 869 Salud para el buen 1.124,9 1.124,9
identificacion, diagndstico, atencion 'y vivir
tratamiento de los nifios, nifias y
adolescentes que lo padecen
Identificar y medir situaciones de embarazo
en menores de 15 afios, generando la
denuncia y las acciones para el inmediato | SDS/FFS 869 Salud para el buen 2.134,2 1.253,3
restablecimiento de sus derechos, en el vivir
marco de la cero tolerancia
Identificar, caracterizar, medir y atender los
casos de bulimia y anorexia en la red de | sps/Frs 869 Salud para el buen 0,0 0,0
salud mental del régimen subsidiado vivir
Implementar la estrategia de entornos de
trabajo saludables en 50.000 unidades de
trabajo del sector informal de la economia, | SDS/FFS 869 Salud p\?i:,?rel buen 2.750,0 2.750,0
al 2016
Implementar la estrategia de entornos
saludables en las 20 localidades del Distrito | SDS/FFS 869 Salud para el buen 5.497,2 5.497,2
Capital Vivir
p
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Meta Plan Entidad |, O Proyecto de
Proyecto Inversion Pto asig/Meta | Pto ejec/Meta
Plan Millones | Plan Millones
Incrementar a 100.000 personas en
situacion de discapacidad en procesos de
fehabiltacion  basada en comunida, | SCS/FFS | 89 | STUAPGREIDEn 36064| 36064
contribuyendo con la implementacion de la
politica publica de discapacidad, al 2016
Incrementar a 4 meses la lactancia materna
exclusiva en los nifios y nifias menores de 6 Salud b
meses, en coordinacién y con el apoyo de | SDS/FFS 869 alud para ef buen 322,9 322,9
los demés sectores de la Administracion vivir
Distrital
Lograr 95% de cobertura en vacunacion
gz:;a cada uno de los bl0|Og'ICOS. del SDS/FFS 869 Salud para el buen 9.820,6 9.532,8
grama Ampliado de Inmunizaciones vVivir
(PAI)
Poner en marcha estrategias de deteccion y Salud para el buen
tratamiento de la obesidad en nifios, niflasy | SDS/FFS 869 pvivir 584,4 385,4
adolescentes.
Reducir a 1 por 100.000 menores de 5 afios Salud para el buen
la mortalidad por enfermedad diarreica SDS/FFS 869 vivir 250,0 250,0
Reducir en 20% la transmisién materno
perinatal del VIH0 SDS/FFS 869 salud p\?i:/?rel buen 210,6 170,0
Reducir en 4% la mortalidad por
malformaciones congénitas, deformidades y Salud para el buen
anomalias cromosémicas en menores de 5| SDS/FFS 869 pvivir 233,8 233,8
afos
Reducir la mortalidad perinatal a 15 por mil
nacidos vivos en cqo_rdlnag[on con otros SDS/FFS 869 Salud para el buen 9.107,2 8.652,4
sectores de la administracion distrital, al vivir
2016
Reducir la mortalidad por neumonia a Salud para el buen
menos de 9 por 100.000 menores de 5 afios SDS/FFS 869 vivir 644,2 644,2
TOTAL
290.682.8 279.329.8

Fuente: Segplan Componente de Gestion e Inversion a 31 de diciembre de 2013

En este proyecto se formularon acciones para fortalecer la promocién de la salud,
la deteccion y la prevencién de la enfermedad. Dar respuesta de atencion a
poblaciones en condicion de vulnerabilidad.
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Tabla 11 Proyecto prioritario Acceso universal y efectivo a la salud

Proyecto Prioritario Acceso universal y efectivo a la Salud

Meta Plan Pto Pto
) No. asig/Meta ejec/Meta
Entidad proyecto Nombre proyecto Plan Plan
Millones Millones
Fortalecer el caracter publico de la EPS Capital ;
SDS/FFS 874 Acceso universal y 0,0 0,0

efectivo a la salud

Garantizar a 1.678.622 habitantes de Bogota D.C.,

el acceso efectivo al Régimen Subsidiado del | gpg/pps 874 Acceso universal y 1172.834,7 | 1.172.834,7
Sistema General de Seguridad Social en Salud efectivo a la salud
TOTAL 1.172.834,7 | 1.172.834,7

Fuente: Segplan Componente de Gestién e Inversion a 31 de diciembre de 2013

El proyecto hace referencia a la garantia del derecho a la salud, mediante la
combinacion de dos estrategias: la implementacién de una reorganizacion del sector
gue permita universalizar la atencion integral y el fortalecimiento del ejercicio de la
rectoria territorial del sistema general de seguridad social en salud.

Tabla 12 Proyecto prioritario Hospital San Juan de Dios

Proyecto Prioritario Hospital San Juan de Dios

No. Proyecto de
Proyecto Inversion Pto asig/Meta | Pto ejec/Meta
Plan Millones | Plan Millones

Meta Plan Entidad

Avanzar en la primera etapa de la
puesta en operacion del centro
Hospitalario San Juan de Dios
materno infantii que incluye: 1.
Adecuacion del centro de salud UPA
San Juan de Dios, 2. Adecuacion de SDS/FFS 878
las edificaciones actuales hasta
donde las normas sobre patrimonio
cultural, sismoresistencia y
habilitacion lo permitan y 3. Avance en
la construccion de nuevas obras

TOTAL 9.285,6 1.204,6

Hospital San Juan de

R 9.285,6 1.204,6
Dios

Fuente: Segplan Componente de Gestion e Inversion a 31 de diciembre de 2013

Propone la reapertura del Hospital San Juan de Dios, previa concertacion con la
Nacién y el Departamento y crear las condiciones que permitan llevarlo a un cuarto
nivel de complejidad.
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Tabla 13 proyecto prioritario Modernizacién e infraestructura de salud

Proyecto Prioritario Modernizacion e infraestructura de salud

Meta Plan Entidad p N Nombre Proyecto
royecto Pto asig/Meta | Pto ejec/Meta
Plan Millones | Plan Millones
Ejecutar el 100% del Plan Maestro de dernizacié
Equipamientos en Salud, aprobado y .MO ernizacion e
e SDS/FFS 880 infraestructura de
programado para su ejecucion en el salud
periodo de gobierno 2012-2016 90.564,5 14.414,9
Gestionar la construccién de un Modernizacion e
Hospital Universitario para Bogota SDS/FFS 880 infraestructura de
salud 0,0 0,0
Poner en marcha 83 Centros de Modernizacion e
Salud y Desarrollo Humano, al 2016 SDS/FFS 880 infraestructura de 4.785,5 248,9
salud
TOTAL
95.350,0 14.663,8

Fuente: Segplan Componente de Gestion e Inversion a 31 de diciembre de 2013

Se formulé en este proyecto fortalecer un servicio publico articulado con el Sistema
Distrital de Gestidbn del Riesgo, que permite dar respuesta a las urgencias,
emergencias y desastres presentados en el D.C.

Tabla 14 Proyecto prioritario Redes para la salud y la vida

Proyecto Prioritario Redes para la salud y la vida

Meta Plan Entidad No. HIYEAT0
Proyecto Inversion Pto asig/Meta | Pto ejec/Meta
Plan Millones | Plan Millones
Conformar una red integrada de
servicios de salud en el Distrito
Capital, que incluya la red publica SDS/FFS 876 Redes para la salud
. : . y la vida
hospitalaria, prestadores privados,
mixtos, al 2016 368.593,7 135.593,7
Aumentar a 25% los donantes
voluntarios hab_ltuales de sangre en SDS/FFS 876 Redes para la salud 1922 179.4
pro de la seguridad transfusional de y la vida
la ciudad, al 2016
Creauorl del Instituto Distrital de SDS/FFS 876 Redes para la salud
Oncologia y la vida 0,0 0,0
Desarrollar un programa de
donacion de 6rganos y tejidos en Redes para la salud
ESE, adscritas a la Secretaria SDS/FFS 876 y la vida
Distrital de Salud, a 2016 471,5 434,7
Disefiar, implementar y evaluar un
prograr'na'de salud mentgl SDS/FFS 376 Redes para la salud
comunitaria en coherencia y y la vida
consistencia con el modelo de salud 7.847,5 7.847,5
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Proyecto Prioritario Redes para la salud y la vida

Meta Plan

Entidad

No.
Proyecto

Proyecto de
Inversion

Pto asig/Meta
Plan Millones

Pto ejec/Meta
Plan Millones

basado en APS para el Distrito
Capital

Disefiar, implementar y evaluar un
programa de salud mental
comunitaria en coherencia y
consistencia con el modelo de salud
basado en APS para el Distrito
Capital

SDS/FFS

876

Redes para la salud
y la vida

8.302,9

8.302,9

Disefio e implementacion de la Red
Distrital de Salud Mental que incluye
una Ciudadela Distrital en salud
mental para atencién de nifios,
nifias y adolescentes con consumo
de sustancias psicoactivas y
enfoque diferencial, al 2016

SDS/FFS

876

Redes para la salud
y la vida

41.756,7

11.174,7

Disefio e implementacion de la Red
Distrital para la atencién de
personas con enfermedades
cronicas (énfasis en diabetes,
nefrologia, hipertensiony
degenerativas) que incluye la
conformacion del Instituto de
Enfermedades Cronicas

SDS/FFS

876

Redes para la salud
y la vida

1.344,6

644,7

Garantizar la atencion para la
interrupcion voluntaria del
embarazo, en el 100% de las
mujeres que lo soliciten en el marco
de la Sentencia C-355 de 2006

SDS/FFS

876

Redes para la salud
y la vida

566,6

531,6

Gestionar la creacion de un Instituto
Distrital de Neurociencias

SDS/FFS

876

Redes para la salud
y la vida

0,0

0,0

Gestionar la creacion de un Instituto
Distrital de Térax y Corazén

SDS/FFS

876

Redes para la salud
y la vida

0,0

0,0

Gestionar la creacion de un Instituto
Pediatrico Distrital

SDS/FFS

876

Redes para la salud
y la vida

5.187,9

5.187,9

Gestionar las condiciones
econdmicas necesarias para el
correcto funcionamiento de la
Asociacion Publica Cooperativa de
Empresas Sociales del Estado

SDS/FFS

876

Redes para la salud
y la vida

0,0

0,0

Incrementar a 110.000 la cobertura
de las intervenciones de la Linea
106 en promocion de salud mental y
proteccion frente a eventos
adversos en nifios, nifias y
adolescentes

SDS/FFS

876

Redes para la salud
y la vida

2.249,8

2.249,8

Propender por conformar una ESE
publica como entidad especializada
de trasplante preferencialmente de
corazoén, higado, rifion y pulmén

SDS/FFS

876

Redes para la salud
y la vida

0,0

0,0

TOTAL

436.513,4

172.146,9

Fuente: Componente de Gestion e Inversion SEGPLAN — diciembre 2013
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Mediante el proyecto Redes para la Salud y la Vida, se pretende superar la
fragmentacion del sistema, mediante la integracion de las instituciones publicas y
privadas prestadoras de servicios de salud, a partir de una red integrada para
disminuir las barreras de acceso y las deficiencias en la calidad de la prestacion de
los servicios.

Tabla 15 Proyecto prioritario salud en linea

Proyecto Prioritario Salud en Linea
Meta Plan Entidad No. Proyecto Proyect_o’ de Pto a5|_g/Meta Pto eje_c/Meta Plan
Inversion Plan Millones Millones
Salud en linea SDS/FFS 883 Salud en linea 22.838,3 21.831,6
TOTAL 22.838,3 21.831,6

Fuente: Segplan Componente de Gestién e Inversion a 31 de diciembre de 2013

4.3 Acciones y Resultados

Las principales acciones ejecutadas y resultados logrados, se reflejan en los los
indicadores de salud que se presentan a continuacion:

Grafico 27 Numero de personas afiliadas al régimen
Subsidiado 2009-2013 — Bogota D.C.

1.309.008

1.275.129

1.278.622
1.267.841

1.251.930

Afiliados

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Informe de Gestién Consolidad- SDP-2013 Graficé Contraloria de Bogota

En 2013 se registré un incremento de 15.911 personas afiliadas el régimen
subsidiado. En 2012 Bogota tenia una proporcion de 1 a 5 en la afiliacion entre
régimen subsidiado y contributivo. La Administracion afirma que este incremento
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se debe al comportamiento de la informalidad que disminuyé de 46.5 en 2012 a 43.9
en 2013. 3

Estas afiliaciones no incidieron en la tasa de cobertura en la vigencia, como se
observa:

Grafico 28 Cobertura de poblacidn afiliada al régimen subsidiado en salud 2009-2013
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Fuente: Balance de gestion Consolidado-2013 Secretaria Distrital de Planeacion
- DANE- ECV 2012. Grafic6 Contraloria de Bogota.

La poblacion que no se encuentra afiliada a alguno de los regimenes del Sistema
de Seguridad Social en Salud es de 508.666, que son atendidos a través de la red
hospitalaria adscrita a la SDS y red de instituciones prestadoras de Servicios de
Salud IPS no adscritas.

La cobertura en vacunacién incrementé entre 2012 y 2013 el promedio de
vacunacion en un 14%. En casos como antipolio, influenza tipo B, DPT24 vy fiebre
amarilla, la variacion porcentual superé el 19%. Mientras que en BCG v triple viral
no supero el 4% en los dos afios de referencia.

El estado nutricional es un indicador de calidad de vida, que refleja generalmente,
la situacion alimentaria y nutricional de los individuos. Los principales indicadores
gue miden la desnutricién, se comportaron en 2013 como se sefiala a continuacion:

34 Balance de gestién Consolidado-2013 Secretaria Distrital de Planeacién- DANE- ECV 2012
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Grafico 29 Prevalencia de desnutricién crénica en menores de cinco afios
- Bogota D.C. 2003-2013
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Fuente: Balance de gestién Consolidado-2013 Secretaria Distrital de Planeacion- SISVAN. Patrén OMS 2013
informacion preliminar. Graficé Contraloria de Bogota.

Este indicador mide la velocidad de crecimiento en un periodo de tiempo y permite
determinar el retraso en el crecimiento definido como desnutricion cronica, que tiene

como causas enfermedades infecciosas frecuentes, practicas inadecuadas de
alimentacion e higiene, consumo insuficiente de alimentos nutritivos.

Las localidades con mayores tasas de prevalencia de desnutricibn crénica son
Sumapaz (34.0%), Santa fe y San Cristobal (23.8%), Usme (22.3%), Ciudad Bolivar
(21.3%).

Frente a la problematica la Administracion adelanté acciones que incluyen
complemento nutricional en jardines infantiles y en centros de educacion distritales
para continuar con la reduccion de la desnutricion crénica.

Gréfico 30 Prevalencia de desnutricidon global en menores de cinco afios
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Fuente: Balance de gestién Consolidado-2013 Secretaria Distrital de Planeaciéon- SISVAN. Patrén OMS 2013
informacion preliminar. Grafico Contraloria de Bogota.
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El indicador peso para la edad refleja la masa corporal en relacion con la edad
cronoldgica y esta influido por la talla y peso del nifio.

Las localidades con tasas mas altas son Rafael Uribe Uribe (6.3), San Cristébal (6.1)
y Ciudad Bolivar (6.0).

Gréfico 31 Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios 2009-2013
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Fuente: Balance de gestién Consolidado-2013 Secretaria Distrital de Planeacién- Certificado de defuncién —
Bases de datos SDS y RUAF- preliminares. Grafico Contraloria de Bogota.

La Administracion sefalé en el Balance de gestién consolidado con base en
certificados de defuncion de la SDS, que en 2013 no murié ningin menor de cinco
afios por desnutricion.

Grafico 32 Razén de mortalidad materna
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Fuente: Balance de gestién Consolidado-2013 Secretaria Distrital de Planeacion- Certificado de defuncién —
Bases de datos SDS y RUAF- preliminares. Graficé Contraloria de Bogota.
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En 2013 se presentaron 24 casos de muertes maternas, 17 menos que en 2012, lo
gue equivale a una reduccién de 41.5%.

La Administracion reportd que en la vigencia se logré la meta propuesta para 2016
de reducir la mortalidad materna a 31 por cada 100.000 nacidos vivos.

Gréfico 33 Tasa de mortalidad perinatal por 1.000 nacidos vivos
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Fuente: Balance de gestién Consolidado-2013 Secretaria Distrital de Planeacién

5. PROBLEMATICA EN EDUCACION

5.1 Descripcion y Diagnostico del Problema Social

Sin desconocer la importancia que tiene la educaciéon en Colombia, consagrada
como un derecho fundamental y en la busqueda de ser ofrecida con calidad, por ser
la herramienta para construir equidad social. Teniendo en cuenta que la mision de
la Secretaria de Educacion es “promover la oferta educativa en la ciudad para
garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y jévenes en el sistema
educativo, en sus distintas formas, niveles y modalidades; la calidad y pertinencia
de la educacion, con el propaosito de formar individuos capaces de vivir productiva,
creativa y responsablemente en comunidad”. Estableciendo, la necesidad de una
accion conjunta de los gobiernos tanto nacional como distrital, para garantizar los
derechos de las personas pobres que no tienen acceso a la educacion.
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De otro lado, en el Documento base para el diagnostico del Plan de Desarrollo
Bogotd Humana establecié como uno de los objetivos, ampliar las capacidades que
permitan a la ciudadania la apropiacion de saberes, en aspectos como:

“En la calidad educativa se reconoce la brecha intrasectores pobres y entre
éstos y los sectores ricos de la ciudad, determinada por: condiciones
familiares y la estructura social.

“Desigualdad de oportunidades que se concentra en las restricciones que se
presentan a los jovenes para ingresar a la educacion superior de calidad.

Se establece el criterio de la “universalizacion de la gratuidad, ampliar la cobertura
de primera infancia y retener en el sistema escolar a la poblacién infantil y juvenil
por lo menos hasta los 21 afios, extendiendo progresivamente la jornada completa
y fortaleciendo la articulacién entre la educacion media y la superior mediante la
ampliacion de la formacién técnica y tecnoldgica. La extension de la cobertura debe
realizarse de tal forma que no tenga una incidencia negativa en la calidad”3®

5.2

Propoésitos e Implementacion en el Plan de Desarrollo

Con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos citados, establece los
siguientes retos:

1.

2.

Reducir la brecha de calidad en la educacion que se ofrece en los colegios
publicos y privados.

Combatir la segregacion social que se reproduce a través del sistema
educativo agrupando la poblacion por estratos socioecondémicos.

Fortalecer todos los aspectos de proteccion, nutricion, salud basica y
potencializacion del desarrollo que corresponden a la atencién integral a la
primera infancia. En este terreno no es suficiente la accién directa sobre los
nifios y nifias, sino sobre sus familias y sobre la ciudadania en general.

Desigualdad de oportunidades, por las restricciones que se presentan a los
jovenes para ingresar a una educaciéon superior de calidad.

A partir de los anteriores retos se propone:

% Documento de Bases del Plan de Desarrollo Econémico y Social y de obras publicas para Bogota Distrito Capital 2012-
2016 BOGOTA HUMANA
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i) Crear 170.000 cupos para educacion inicial en nuevos jardines infantiles y
redes locales de atencion en 1.000 barrios, con profesores/as altamente
especializados, acompafamiento a las madres en sus hogares, madres
comunitarias y auxiliares profesionalizadas.

i) Ampliar progresivamente la jornada en los colegios distritales, hasta 8 horas
efectivas diarias.

iii) Aprovechar los grados 10y 11y crear el grado 12 de educacion media, como
ciclo inicial de la educacion superior.

iv) Invertir en la generacion de cupos para el ciclo avanzado de la educacion
superior.

Dado lo anterior, el sector establece varias probleméaticas, entre los cuales se

encuentra: “Inequidad en los tiempos y oportunidades de aprendizaje de los estudiantes de
colegios oficiales de la ciudad con respecto a colegios privados de calidad”.

Para ejecutar los retos establecidos en el diagndstico y atender la problematica, en
el plan de desarrollo Bogota Humana, el sector educacién establecio dos programas
bandera:

“Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”, para Bogota Humana su principal
prioridad son los nifios y las nifias, por lo cual mediante acciones que les
garantice el cuidado calificado, el potenciamiento del desarrollo, las experiencias
pedagdgicas significativas, en el marco de la politica publica por la calidad de
vida de nifios, nifias y adolescentes y la politica publica para las familias de
Bogota3®.

“Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender”.
A través de este se garantiza a las nifias y los nifios el derecho a una educacion
de calidad que corresponda a las expectativas individuales y colectivas; asi
mismo reducir la brecha de calidad de la educacién a partir de la ampliacion de
una oferta de educacién publica incluyente y de calidad, que garantice el acceso
y la permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias, adolescentes vy
jovenes y potencie sus capacidades para la apropiacion de saberes®.

A continuacién se especifica por programa, proyecto prioritario, meta plan, proyecto
de inversion y asignacion y ejecucién presupuestal, la participacion de las entidades
del sector en el Plan de Desarrollo Bogota Humana:

36 Acuerdo 489 de 2012 articulo 7
7 Acuerdo 489 de 2012 articulo 9.
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Tabla 16 Programa Garantia del desarrollo integral de la primera infancia

Eje Uno: Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el

centro de las

preocupaciones del desarrollo

Programa Garantia del desarrollo integral de la primera infancia

No Pto Pto
Meta Plan Entidad p | Proyecto de Inversion asig/Meta | ejec/Met
roy.
Plan a Plan
Proyecto Prioritario Creciendo Saludables
Brindar alimentacion al 100% de los nifios y nifias Eger:;g(l)nn Pr(ejgg((jzlt)qar dg
que son atendidos integralmente en las SED 901 . : . 22.490,4
. N " calidad en el Sistema 22.490,4
modalidades institucional y familiar . -
educativo oficial
Proyecto Prioritario Ambientes adecuados para el desarrollo de la primera infancia
Construir (405 SDIS + 190 SED) y adecuar y dotar Preiardin iardin
(41 SDIS + 200 SED) equipamientos para la jarc . ! y
R . ) - . transicion: Preescolar de
atencion integral a la primera infancia teniendo en SED 901 ; . 98.879,9
2. - ; calidad en el Sistema 68.290,2
cuenta condiciones de accesibilidad y seguridad, educativo oficial
guardando los estandares de calidad
Proyecto Prioritario Educacién inicial diferencial, inclusiva y de calidad para disfrutar y aprender desde la primera
infancia
Atender a 18.000 nifios y nifias en condiciones de
discapacidad, con talentos excepcionales, SED ) -
victimas de conflicto armado, habitantes de -
territorios rurales, de manera integral y diferencial
Atender integralmente en las instituciones N o
educativas del Distrito a 121.004 nifios y nifias de tPr;?Zrcdl(I)nn Prejzgilonlar dZ
primera infancia desde un modelo inclusivo y SED 901 - : . 19.031,2 17.967,0
calidad en el Sistema

diferencial y de calidad, de los cuales 60.000 son
nuevos cupos

educativo oficial

Programa Construcciéon de saberes. Educacién incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y
aprender
Proyecto Prioritario Garantia del derecho con calidad, gratuidad y permanencia
262 | Habitat escolar
Resignificacion de las
890 - L
miradas de la educacion
. » » 897 | Nifios y nifias estudiando
Un millén de niflos, nifias, adolescentes — —
matriculados con gratuidad y calidad desde| SED gog |Administracién del talento 1.769,60 | | =2 50
Prejardin hasta grado 12 humano B
Educacién para la
900 | ciudadania y la
convivencia
4248 Sub5|d_|os a la demanda
educativa
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Eje Uno: Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo

Programa Garantia del desarrollo integral de la primera infancia

No Pto Pto
Meta Plan Entidad Pro- Proyecto de Inversion asig/Meta | ejec/Met
Y- Plan a Plan
100% de los colegios atienden a la poblacién
escolar con perspectiva de género y enfoque
diferencial para una escuela libre de
discriminacién teniendo en cuenta a las SED 888 | Enfoques diferenciales 7.893,3 78333
poblaciones: victimas del conflicto armado, en U
condicion de discapacidad, grupos étnicos,
orientacion sexuales diversas y grupos etarios
100% de los colegios con acceso a Internet de alta Tecnologias de la
velocidad (minimo 30 MB), 650 sedes con SED 899 | informacion y las 40.014,6 40.014.5
cableado de fibra 6ptica comunicaciones e
Aumentar la planta docente del distrito en 8.000 Tecnologias de la
mil docentes profesionales y 1.700 docentes SED 899 | informacion y las 12.849,5 12.732.2
auxiliares comunicaciones e
100% de los colegios y ciclos fortalecidos Fortalecimiento
curricularmente en lectoescritura, matematicas y SED 905 académico 21.609,7 21.607.0
ciencias naturales y sociales T
Construir o adecuar 86 colegios nuevos. (30 en
lotes nuevos y 56 restituidos en predios
preexistentes, que constituyen el primer paso de e
un proceso progresivo de reconstruccion y SED 262 | Habitat escolar 241.985,4 é54.223,
reforzamiento de otras infraestructuras educativas
que lo requieran)
Garantia del derecho con calidad, gratuidad y L
permanencia SED 262 | Habitat escolar 29.070,1 12.386,0
890'0.09 estudlan_tes de_, colegios  oficiales SED 897 | Nifios y nifias estudiando 225.605,6 | 225.038,
beneficiados con alimentacion escolar 3
100 colegios con centros de idiomas e
intensificacion del aprendizaje de una segunda - -
lengua desde preescolar
90.000 estudlantes apoyados con transporte SED 897 | Nifios y nifias estudiando 105.142,0 |102.892,
escolar casa - colegio - casa >
Proyecto Prioritario Jornada educativa Unica para la excelencia académica y la formacion integral
Jornada educativa de 40
Garantizar que 250.000 nifios/as y adolescentes horas semanales para la
se beneficien con una jornada escolar de 40 horas SED 889 | excelencia académicay la 46.351,8 35.922 7
semanales formacién  integral, 'y e
jornadas Unicas
Jornada educativa de 40
horas semanales para la
Implementar en 100 colegios cuarenta (40) horas SED 889 excelencia académicay la 43.0245
semanales de clase, 50 de ellos en jornada Unica formaciéon integral, vy T 34.065,0
jornadas Unicas
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Eje Uno: Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo

Programa Garantia del desarrollo integral de la primera infancia

No Pto Pto
Meta Plan Entidad Pro- Proyecto de Inversion asig/Meta | ejec/Met
Y Plan a Plan
Proyecto Prioritario Educacion media fortalecida y mayor acceso a la educaciéon superior
Garantizar que 80.000 estudiantes de grados 10y Media fortalecida y mayor
11 reciben educacién media diversa homologable SED 891 |acceso a la educacion 27.910,0 26.804.9
con educacion superior superior B
Media fortalecida y mayor
25.000 estudiantes que han optado por grado 12 SED 891 |acceso a la educacion 11.961,6 11.545.6
superior ' '
Construccién de al menos 2 nuevas sedes para la Media fortalecida y mayor
- e P SED 891 |acceso a la educacion 14.278,8
Universidad Distrital .
superior
30.000 nuevos cupos en educacién publica Media fortalecida y mayor
distrital superior universitaria y/o tecnolégica para SED 891 |acceso a la educacion 14.423,1
- . 14.423,1
estudiantes de estratos 1,2y 3 superior
Proyecto Prioritario Fortalecimiento de las instituciones educativas con empoderamiento ciudadano, docente y

mejoramiento de la gestion sectorial

Dialogo social y
100% de los colegios y direcciones locales 892 | participacion de la
fortalecidos con un modelo de desconcentracion SED comunidad educativa 16.525,8 15.107 .4
de la gestion 902 | Mejor gestion
30% de los docentes y/o directivos docentes con Maestros empoderados,
formacion de excelencia en doctorados, maestrias SED 894 |con bienestar y mejor 54.716,0 54.346 0
y especializaciones formacion U
3.000 docentes beneficiados con incentivos Maestros empoderados,
adicionales a los hasta ahora previstos en la SED 894 |con bienestar y mejor 288,8 288.8
norma formacién ’
Modelo de acreditacion institucional para la
) R ; ;
callde}d disefiado e |mplen_1entad0 en gl 20_/0 Qe los SED 893 | Pensar la educacion 21343
colegios de la ciudad, incluyendo instituciones 2.134,1
oficiales y no oficiales
100% de docentes beneficiados con programas de Maestros empoderados,
bienestar, salud ocupacional y perspectiva de SED 894 | con bienestar y mejor 7.847,6 7599 3
género formacion U
. o Resignificacion de las
0,
et e 1000 e o ol s 0. e e s ecucacon
convivencia., la misma en concordancia con el | SE0 900 Edtéczmop para :a 445709 | 439274
Acuerdo 449 de 2010 cludadania y a
convivencia
SED 893 | Pensar la educacion 7.999,4 7.988.4
Sistema de evaluacion de la calidad de la Investigacion e
educacion unificado y de monitoreo al Plan innovacion para la
Sectorial de Educacién IDEP 702 | construccion de 5.203,7 51182
conocimiento educativo y e
pedagdégico
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Eje Uno: Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo

Programa Garantia del desarrollo integral de la primera infancia

No Pto Pto
Meta Plan Entidad Pro- Proyecto de Inversion asig/Meta | ejec/Met
Y- Plan a Plan

Programa Lucha contra distintos tipos de discriminacién y violencias por condicién, situacion, identidad,
diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital

Proyectos Prioritario Aumento de capacidades y oportunidades incluyentes

Implementar estrategias para apoyar y proteger a
los nifios, nifias y adolescentes victimas de SED
intimidacion y acoso escolar con la participacion -
de la comunidad educativa

4.000 jovenes participan en estrategias de
formacién entre pares en SSR y de habilidades
para la vida como propuesta de disminucién del

. SED - - =
embarazo temprano y la prevencién de ITS y en -
estrategias de utilizacion sana y productiva del
tiempo libre

Programa Ciencia, tecnologia e innovacién para avanzar en el desarrollo de la ciudad

Proyecto Prioritario Fomento de la investigacién basica y aplicada para fortalecer la productividad empresarial y
cooperativa

) Promocion de la

Univ. . S

Distrital 378 lr?ves’tl_gacmn y desarrollo
Propiciar los mecanismos institucionales para la cientifico

A - - . 7.500,0
ejecucion de proyectos estratégicos para Bogota Univ Desarrollo y 5.407,0
P 389 | fortalecimiento
Distrital .
doctorados y maestrias

Programa Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y control social efectivo e incluyente

Proyecto Prioritario Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar, prevenir y resolver problemas de
corrupcién y para identificar oportunidades de probidad

Formular e implementar una politca de
transparencia, probidad y lucha contra la
corrupcion construida y apropiada por las Fortalecimiento de la

entidades de la administracién central, local, SED 951 transparencia 2.000,0
descentralizadas, del sector privado, los entes de
control y en los distintos actores de la ciudadania

1.994,0

TOTAL 1.133.077,6 953.899.5

Fuente: Plan de Accion 2012 - 2016 Componente de gestion e inversion Sector Educacién con corte a 31/12/2013 — SEGPLAN

5.3 Acciones y Resultados

En relacion a la reduccion de la brecha de calidad en la educaciéon que se ofrece en
los colegios publicos y privados. Se mide a traves de los resultados de las pruebas
ICFES SABER, en la vigencia 2013 el porcentaje de jornadas colegios oficiales
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ubicados en categorias Muy Superior, Superior y Alto llego al 60.23%3 aumentando
en 0.26% con relacion al afio inmediatamente anterior. A nivel de localidades las
que presentan mayor porcentaje de colegios en las anteriores categorias son Suba
(89.13%), Kennedy (86.84%), Barrios Unidos (86.67%) y Fontibdn (85.0%).

Al comparar con el comportamiento de los colegios no oficiales en estas mismas
pruebas, como se observa en la siguiente grafica, en los ultimos afios el sector
oficial ha aumentado sus logros, pero todavia sigue siendo superado por sus pares
del sector privado.

Grafico 34 Comportamiento de las pruebas Saber Grado 11 en los Colegios oficiales y no
oficiales en el periodo 2009 a 2013

100,0 79,0 78,6
675 70,2 ) , 77,2
80,0 ’ 57'2 60,0 60,2
60,0
33,4 39,4
40,0
20,0
0,0
2009 2010 2011 2012 2013
e Colegios Oficiales Colegios Privados

Fuente: Balance de Gestion Consolidado vigencia 2013

De otro lado, al analizar que los colegios en concesion y en convenio con relacion
a los colegios oficiales, lograron mejores resultados con un 75.9% y 75.2%
respectivamente, frente a un 60.2% de los colegios oficiales y a un 77.2% de los
colegios privados®.

Desagregando los resultados por areas el comportamiento de los colegios oficiales
fue: en lenguaje 48.16%, los retos se ubicaron en mejorar los niveles de lengua
comprensiva y de escritura con énfasis en las normas gramaticales, usos del
lenguaje y pertinencia de los textos*?; en matematicas en promedio obtuvieron
45.15%, los desafios se centraron en mejorar la comprension y aplicacion de los
elementos basicos de la matematica escolar en contextos diversos, la resolucion de
problemas a partir del uso de sus habilidades de pensamiento y razonamiento en

% Balance de Gestion Consolidado Informe vigencia 2013
3 Datos reportados en el Informe de Calidad de Vida Bogota 2013 — Bogota como Vamos.
40 Balance de Gestion Consolidado Informe vigencia 2013
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diversas situaciones*! y el area de Inglés fue la que obtuvo el menor porcentaje con
44.43%.

Al confrontar los avances para disminuir la brecha que se propone de llegar al 5%,
en las categorias mas altas de las pruebas saber 11°, en el 2011 fue de 22% y en
el 2013 baja a un 17%%2.

En cuanto a las pruebas SABER aplicadas en los grados noveno y quinto, cuyo
objetivo primordial es al estudiante, encaminada a tener elementos de analisis para
mejorar la calidad de la educaciéon colombiana, se constituyen en pruebas para el
desarrollo de competencias, que buscan familiarizar a los estudiantes con esta clase
de pruebas, en el 2013 se evaluaron las areas de matematicas y lenguaje. Donde 7
de cada 10 estudiantes evaluados en la primera asignatura, no alcanzaron a superar
el nivel minimo de desempefio, entre las dificultades mas latentes es la resolucion
de problemas de caracter matematico. Para Lenguaje, los resultados indican que 6
de cada 10 estudiantes no superaron el nivel minimo de desempefio y solo el 5%
alcanzé el nivel avanzado, entre las debilidades mas notorias estan la comprension
de lectura y el uso adecuado del idioma*3.

Al comparar los resultados de las pruebas saber grado noveno de los estudiantes
de Bogota** con el resto de estudiantes del pais, en las dos areas obtuvo el siguiente
resultado.

4! bid.
Zz Informe de Calidad de vida Bogota 2013- Bogota como Vamos

ibid.
4 | a informacion incluye los establecimientos educativos oficiales urbanos, oficiales rurales y no oficiales de la entidad
territorial certificada y de Colombia.
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Gréfico 35 Comparativo Estudiantes Bogota Vs. Colombia - Pruebas Saber Grado 92 de 2013

Area de Matematicas Area de Lenguaje
53%
50% 49%
1%
37%
34%
31%
21% 21%
17%

10% 9% 10%
I l 5% % 5%
Insuficiente  Minimo Satisfactoria Avanzado Insuficiente  Minimo  Satisfactoria Avanzado
W Bogota Colombia Bogota Colombia

Fuente: ICFES 2013, actualizado en junio de 2014

El puntaje promedio de los estudiantes de Bogot4, se encuentra en mejor posicion
con relacion a los estudiantes de Colombia. Pero al realizar el mismo comparativo
entre los colegios oficiales y no oficiales que operan en Bogota, se obtuvo que los
oficiales presentan comportamiento por debajo del privado. Con lo anterior se puede
inferir que en este aspecto todavia no se ha cumplido con el reto de reducir la brecha
de la calidad entre colegios publicos con los privados, como lo demuestra el
siguiente gréfico.

Grafico 36 Comparativo Pruebas SABER Grado 9° por Areas
Colegios Oficiales y No Oficiales vigencia 2013

No oficiales Matematicas SIS 41%
Oficiales Matematicas IS 49% "
0
No oficiales Lenguaje 45N22% NN 55% =
Oficiales Lenguaje 0% 45%
M Insuficiente B Minimo Satisfactoria Avanzado

Fuente: Datos suministrados ICFES 2013, actualizado junio de 2014
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Otro de los retos que se propuso la actual administracion, tiene relacién con
“‘“Ampliar progresivamente la jornada en los colegios distritales, hasta 8 horas
efectivas diarias”, para el efecto a través de las metas plan de “i) Garantizar que
250.000 nifios/as y adolescentes se beneficien con una jornada escolar de 40 horas
semanales y ii) Implementar en 100 colegios cuarenta (40) horas semanales de
clase, 50 de ellos en jornada unica”.

Para su implementacion se disefio la estrategia de "Curriculo para la Excelencia
Académica y la Formacion Integral 40x40", entendido como "una propuesta
curricular de mas tiempos y mas aprendizajes en pro de la formacién integral y la
excelencia académica, para la educacion inicial, la basica y la media fortalecida”® .

De otro lado, se contribuye a través del mismo, al objetivo de reducir la segregacion
y la discriminacion, ofreciendo educacion publica de excelencia.

A diciembre del 2013, se atendieron a 126.751 estudiantes, distribuidos en la

siguiente forma:

- 13.964 niflas y nifios en educacion inicial en 72 Instituciones de Educacion
Distrital.

- 45.958 estudiantes de grado 1 al 9, hacen parte de la estrategia en areas basicas
del conocimiento (I6gicas matematicas y cientificas, humanidades y segunda
lengua, ciudadania, educacidén artistica, arte y disefio; educacion fisica,
recreacion y deporte; tecnologias de la informacion y la comunicacion).

- 65.176 niflas y niflos de 192 colegios distritales se vincularon a la oferta electiva
y homologable de la Educacion Media, en 6 areas del conocimiento: ciencias
econOmicas y administrativas; arte y disefio; educacion fisica y deportes;
matematica, ingenieria, informatica y tecnologias; biologia, fisica, quimica,
ciencias naturales; y humanidades y lenguas.

- En 21 colegios se implement6 el modelo de Grado 12 optativo, con el cual se
beneficiaron 1.653 jovenes.

Dentro de los beneficios que reciben los alumnos y las instituciones vinculadas a
"Curriculo para la Excelencia Académica y la Formacion Integral 40x40" se
encuentran: recibir un suministro de alimentacion adicional y transporte a los
estudiantes que requieran, adicionalmente en 61 sedes en 57 Instituciones de

45 Curriculo para la excelencia académica y la formacién integral- Secretaria de Educacién 2014
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Educaciéon Distrital con intervencién en infraestructura (con frentes de obra o
recursos comprometidos para iniciar intervencion)“®.

No obstante que los logros alcanzados, se encuentran acorde a los planeado para
la vigencia, lo alcances hubieran sido mayores si metas como la de disponer 459
docentes para desarrollar la implementacion de la Jornada Escolar de 40 horas
semanales en los colegios oficiales seleccionados, no alcanzé el 50% de avance al
vincular solo a 213 docentes. También es necesario en mediano plazo, acelerar la
construccion de nuevos colegios y adecuar los existentes, con mayor énfasis en
donde operaran los estudiantes de primera infancia.

En materia de disminuir las restricciones que se presentan a los jovenes para
ingresar a una educacion superior de calidad, que es otro de los problemas
diagnosticados por la actual administracion, a través de la Secretaria de Educacion,

se cuenta con la meta plan de “Garantizar que 80.000 estudiantes de grados 10 y 11 reciben
educacion media diversa homologable con educacién superior”

Se han vinculado 192 colegios a la propuesta con una matricula de 65.176
estudiantes en grados 10 y 11. Los estudiantes reciben adicionalmente la
alimentacion, los colegios se han dotado con ambientes de aprendizaje adecuados
y cuentan con docentes con perfiles especificos que imparten la oferta diferencial
en la media.

Por su parte la Universidad Distrital se vincula con la meta plan “Construccién de al
menos 2 nuevas sedes para la misma”, a 31 de diciembre de 2013, se encuentra en
proceso licitatorio la sede en el Porvenir de Bosa.

De acuerdo a informacion reportada por la Universidad Distrital, uno de los
problemas que afecta la Educacién Superior es la baja cobertura, donde solo el
42.4% de la poblacién que esta en edad de estudiar tiene acceso, es decir que de
4.342.603 de persona solo accede 1.841.282 de estudiantes*’. La participacion de
la Universidad se dio con 5.993 estudiantes durante el afio 2013, lo que indica que
por cada 5 personas que se inscriben atiende una. Justificando la baja oferta a

condiciones de recursos e poca infraestructura. Concluyendo “El problema de la
cobertura en educacion Superior en definitiva es responsabilidad del Ministerio de Educacion
Nacional y del gobierno Central, ya que la Universidad por si sola y dados sus limitados recursos y
con la estrategia que se tiene no incide en la solucién del problema™?

46 Plan de Accién 2012 - 2016 Componente de gestion e inversién por sector con corte a 31/12/2013 - SEGPLAN
47 Informe de Balance Social de la Universidad Distrital Vigencia 2013
8 |bid.

92
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32ANo.26 A-10
PBX 3358888
Cddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
CONTRALORIA

DE BOHGOTA, DG

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Adicionalmente, en el 2013, se reportaron 185.821 estudiantes en el primer afio de
educacion superior. Situacion que permite inferir que se sigue optando por la
formacion de pregrado profesional.*® Dado lo anterior, se deberéa incentivar mas a
los estudiantes de ultimos afios, para que seleccionen otras opciones de formacion
superior, como es la educacion técnica, tecnoldgica y/o media fortalecida, que se
ofrecen a menores costos, de mayor accesibilidad y por ser los perfiles que hoy por
hoy estd demandando el sector productivo.

Tres de los retos que se propuso la administracion en materia de educacion como
son: reducir la brecha de calidad en la educacion entre colegios publicos y privados;
combatir la segregacion social y acceso a la educacién superior, presentan
ejecucion en la vigencia 2013, sin embargo los cambios que se surtieron no
permiten mostrar un avance significativo, que permita modificar o mejorar la calidad
de vida de los bogotanos, una vez se concluyan los cuatro afios de vigencia del Plan
de Desarrollo Bogotd Humana, se podré establecer si las estrategias utilizadas
fueron las mas idoneas.

6. PROBLEMATICA EN MOVILIDAD:
6.1 Descripcion de la problemética

Los problemas de movilidad estan presentes en la vida cotidiana de los ciudadanos.
El transporte por medios motorizados genera problemas funcionales como
trancones, obstaculos vehiculares y peatonales ocasionando impactos de tiempo en
desplazamiento y visual. Los medios motorizados de mayor afectaciéon son el
privado (el que las familias suelen tener), y el publico (sistema de transporte, buses,
taxis, los cuales se consideran sostenibles), siendo el mas utilizado el segundo.

Si bien el Documento de Bases del Plan de Desarrollo (diagnostico), no hace alusién
a las problematicas sobre movilidad, si propone la transicién del transporte publico
gue hoy privilegia la gasolina y el diésel, a gas y electricidad. Ademas de las nuevas
troncales de Transmilenio (Boyaca y Avenida 68), se impulsara el metro ligero y el

4 Informe de Calidad de vida Bogota 2013- Bogota como Vamos
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metro. La puesta en operacién del Sistema Integrado de Transporte publico (Sitp)
fue el primer paso para reducir el tiempo de desplazamiento en transporte publico.
La atencion por parte de la Administracion Distrital a las probleméaticas sobre el
tema, las deja formuladas e implementadas en el Plan de Desarrollo Bogota
Humana, dando prioridad a los peatones, ciclistas, al transporte masivo sobre el
vehiculo particular y a la introduccion de la energia eléctrica en el transporte masivo,
con el fin de reducir emisiones y de esta manera contribuir a mitigar el cambio
climatico y a disminuir la causa de las enfermedades cardiorrespiratorias.

6.2 Propositos e Implementacion en el Plan de Desarrollo

El plan de desarrollo pretende mejorar las condiciones de la movilidad de los
ciudadanos mediante un sistema de transporte publico masivo con equidad, calidad,
mas limpio y seguro. El sistema integrado de transporte sera intermodal, es decir,
incluye todas las formas, integra lo urbano, rural y regional con las redes de
ciclorrutas, las actuales y nuevas troncales del componente flexible, la red férrea,
los cables aéreos; complementando con la promocion de medios mas sostenibles
como caminar o desplazarse en bicicleta®.

La formulacion de estas estrategias se implementaron en el Plan de Desarrollo en
el marco del eje dos Un territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena
alrededor del agua, como se sefala en la siguiente tabla.

Tabla 17 Programa Movilidad Humana

Presupuesto | Presupuesto
Proyecto . No. Proyecto de asig/Meta ejec/Meta
Prio?'/itario i [P el Proyecto In\)//ersién Iglan : Plan
millones Millones
Ampliacién, Aumentar 1% la | Instituto de Desarrollo
mejoramiento y | construccion de la | Desarrollo sostenibilidad de la
conservacion malla vial local a | Urbano infraestructura para
del subsistema | través del programa 809 la movilidad
vial de la ciudad | de Pavimentos
(arterial, Locales (70 km) 54.303,4 51.635,8
:ntermed|a, Instituto  de Infraestructura para
ocal y rural) :
Desarrollo 543 el Sistema
Urbano Integrado de
Transporte Publico

50 Plan de desarrollo 2012 — 2016 Bogotd Humana
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Presupuesto | Presupuesto
Proyecto n No. Proyecto de asig/Meta ejec/Meta
Prio¥itario b P iz Proyecto In\yersién glan : Plan
millones Millones
Aumentar el 5% la | Instituto de Desarrollo
construcc!én de _Ia Desarrollo 809 §ostenibilidad de la 158.678.5 44.694,3
malla vial arterial | Urbano infraestructura para
(130,6 km). la movilidad
Construir 3%  de | Instituto  de Desarrollo
puentes vehiculares | Desarrollo sostenibilidad de la
(20 Unid) Urbano 809 infraestructura para 3.674.2 3.021,8
la movilidad
Conservar 35% de la | Instituto  de Desarrollo
red Vial de la ciudad | Desarrollo sostenibilidad de la
(malla vial arterial, | Urbano infraestructura para
intermedia y rural) la movilidad
Arterial:
Rehabilitacion 62,04
km.  Mantenimiento
periédico 165,92 km.
Mantenimiento 809
Rutinario 503,91 km.
Intermedia: 98.033,1 98.028,0
rehabilitacion  188,5
km.  Mantenimiento
periédico 165,92 km.
Mantenimiento
Rutinario 44,16 km.
Rural: - Rehabilitacion Mastitnte de Infraestructura para
24,23 km. | pesarrollo el Sistema
Mantenimiento Urbano 543 | htegrado de
Peri6dico 44,16 km Transporte Publico
Conservacion y | Unidad Recuperacion,
rehabilitacion de 13% | Administrativ rehabilitacion y
de la malla Local | a Especial de mantenimiento  de
(2,080 km) Rehabilitacio 408 la malla vial 250.928,8 178.604,9
n y
Mantenimient
o Vial
Construccion, Habilitar 2,3 el | Instituto  de Desarrollo y
operacion y | espacio publico de la | Desarrollo conservacion  del
conservacion ciudad mediante la | Urbano espacio publico y la
del espacio | construccion de 809 red de ciclo-rutas 30.740,1 21.426,6
publico 727,410 m" de redes
peatonal peatonales (727,410
m")
Mejorar el 17% del | Instituto de Desarrollo
estado de los puentes | Desarrollo sostenibilidad de la
vehiculares Urbano 809 infraestructura para 4.791,5 966.,0
inventariados la movilidad
Habilitar en un 1,64% | Instituto  de Desarrollo y
el espacio publico de | Desarrollo conservacion  del
la ciudad, mediante la | Urbano espacio publico y la
construccion de 810 red de ciclo-rutas 0 0
518.715 m2 de Redes
Ambientales
Peatonales Seguras
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Presupuesto | Presupuesto
Proyecto . No. Proyecto de asig/Meta ejec/Meta
Prioritario b P iz Proyecto Inversion Plan Plan
millones Millones
Construir  seis  (6) | Instituto  de Desarrollo y
puntos de encuentro | Desarrollo conservacion  del
que forman parte del | Urbano espacio publico y la
sistema  transversal 810 red de ciclo-rutas 0 0
de Espacio Publico
complementarios a la
REDEP
Ampliar en un 6% el | Instituto  de Desarrollo y
nimero de puentes | Desarrollo conservacion  del
peatpnales existentes | Urbano 810 espacio _pl]blico yla 4232 205.8
mediante la red de ciclo-rutas
construccion de 16
puentes
Realizar la | Instituto  de Desarrollo y
reconstruccion y | Desarrollo conservaciéon  del
acondicionamiento a | Urbano 810 espacio publico y la 0 0
siete  (7) puentes red de ciclo-rutas
peatonales
Realizar Instituto  de Desarrollo y
mantenimiento Desarrollo conservacion  del
preventivo y  de | Urbano espacio publico y la
rehabilitacion al 9,3% 810 red de ciclo-rutas 0 0
de espacio publico
existente, no
|nte_rven|do porel IDU, Instituto  de Infraestructura para
equivalente a -
2.892.400 m2 Desarrollo 543 el Sistema 0 0
Urbano Integrado de
Transporte Publico
Realizar Instituto  de Desarrollo y
mantenimiento Desarrollo conservacion  del
preventivo y  de | Urbano espacio publico y la
rehabilitacion al 91% red de ciclo-rutas
de espacio publico 810 2.178,5 2.154,5
existente, intervenido
por el IDU,
equivalente a
4.400.000 m2
Construccion e | Construir 12% de la | Instituto  de Infraestructura para
integracion de | red de metro pesado, | Desarrollo el Sistema
la red férrea | correspondiente a la | Urbano 543 Integrado de 81.990,2 81.148,9
como eje | primera linea (5 Km.) Transporte Pablico
estructurador
del sistema de | Construir 7 Km. de la | Secretaria Implementacion del
transporte red de lineas de cable | Distrital ~ de plan maestro de
publico aéreo Movilidad 339 movilidad para 1.034,0 1.034,0
Bogota
Construir el 56% de la | Secretaria Implementacion del
red férrea (44,1 Km.) | Distrital  de plan maestro de
Movilidad 339 movilidad para 414,0 320,2
Bogota
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Ampliar la red de|Empresa de Infraestructura para

Transmilenio en un | Transporte el Sistema
46% mediante la | del Tercer Integrado de
construccion de la | Milenio - Transporte Publico
troncal Boyaca vy | Transmilenio 543 41.933 0

nuevas conexiones | S.A.
sobre la red de
troncales existentes
(total 54 Km.)

Implementacion | Integrar el SITP con la | Secretaria Implementacion del
del sistema | red troncal Distrital ~ de plan maestro de
integrado  de Movilidad 339 movilidad para 39.327,0 39.043,9
transporte Bogota
publico SITP
Empresa de Operacién y control
Transporte del sistema de
del Tercer transporte
Milenio B 7223 1.228.073,2 1.031.216,6
Transmilenio
S.A.
Ampliaciéon e | Ampliar la red de |Instituto de Infraestructura para
integracion de | Transmilenio en un | Desarrollo el Sistema
troncales 46% mediante la | Urbano Integrado de
construccién de la Transporte Publico
troncal Boyaca vy 543 9.451,4 8.419,5

nuevas conexiones
sobre la red de
troncales existentes
(total 54 Km.)

Reconstruir el 100% | Instituto  de Infraestructura para
de las troncales | Desarrollo el Sistema
Caracas y Autonorte | Urbano 543 Integrado de 5.220,5 5.220.3
(28,95 Km.) Transporte Publico
Implementacion | Integrar el SITP con la | Secretaria Infraestructura para
de lared de red troncal Distrital de el Sistema
estacionamient Movilidad 543 Integrado de
os en el marco Transporte Publico

del SITP

Implementacion del
plan maestro de
339 movilidad para

Bogota 39.327,0 39.043,9

Empresa de Operacion y control

Transporte del sistema de

dgl Tercer 7993 transporte

Milenio -

Transmilenio

S.A.
Construir cuatro (4) | Instituto  de Infraestructura para
estacionamientos Desarrollo el Sistema
disuasorios en los | Urbano 543 Integrado de | 539.066,0 39.002,3
puntos de intercambio Transporte Publico
modal
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Presupuesto | Presupuesto
Proyecto n No. Proyecto de asig/Meta ejec/Meta
Prio¥itario b P iz Proyecto In\yersién glan : Plan
millones Millones
Implementacion  de | Secretaria Implementacion del
zonas _ de DlstlleaI de 339 plan_' maestro de 850.9 850.9
estacionamiento  en | Movilidad movilidad para
via Bogota
Estrategia Construir un 0,4% de | Secretaria Implementacion del
funcional para | vias y 3 | Distrital ~ de plan maestro de
la integracion | intersecciones viales | Movilidad movilidad para
regional del | en zonas de Bogota
transporte  de | abastecimiento y 339 977,8 977,4
carga areas de actividad
movilidad industrial y comercial
de laciudad (10,4 Km.
y 3 intersecciones)
Ampliacién y | Implementar un | Secretaria Implementacion del
optimizacion de | Sistema de Bicicletas | Distrital ~ de plan maestro de
la red de | Publicas en el marco | Movilidad movilidad para
ciclorutas vy | del SITP 339 | Bogota 838,4 806,3
promocion  del
uso de la
bicicleta Aumentar la | Instituto  de Desarrollo y
infraestructura vial de | Desarrollo conservacion  del
la red de ciclorruta en | Urbano espacio publico y la
un 38,7% mediante la 1 red de ciclo-rutas
construccion de 810
145,46 Km. de
ciclorutas en torno a
la infraestructura de
transporte  mMasivo [|nstituto  de Desarrollo 5100 4856
(145,50 Km.) Desarrollo 809 sostenibilidad de la
Urbano infraestructura para
la movilidad
Instituto  de Desarrollo y
Desarrollo sostenibilidad de la
809 :
Urbano infraestructura para
la movilidad
Instituto Pedalea por Bogota
Distrital ~ de
Recreacion y 845 2.993,0 2.966,9
Deporte
Realizar Instituto  de Desarrollo y
mantenimiento al | Desarrollo conservacion  del
100% de la red de | Urbano 810 espacio publico y la 4.323,4 4.322,4
ciclorutas existentes red de ciclo-rutas
(376 Km.)
Conectar la red de | Instituto de Desarrollo y
ciclorutas existente, | Desarrollo conservacion  del
en intersecciones o | Urbano espacio publico y la
estaciones, mediante 810 red de ciclo-rutas 0 0
la construccion de 3
pasos elevados o
ciclopuentes
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Implantar Instituto  de Desarrollo y
estratégicamente 23 | Desarrollo conservacion  del
cicloparqueaderos Urbano espacio publico y la
para el intercambio red de ciclo-rutas
modal como 810 0 0
mobiliario
complementario a la
red de ciclorrutas
Construccién Construir y conservar | Instituto  de Construccién,
de las redes de | las redes de | Desarrollo renovacion,
servicios Empresas de | Urbano rehabilitacion o]
publicos Servicios Publicos en 810 reposicion de redes 0 0
asociadas a la | el marco de las obras asociadas a
infraestructura | de infraestructura de infraestructura vial
vial transporte, movilidad
y espacio publico
Cultura integral | Reducir el indice de | Secretaria Promocién de la
para la morb_ilid_ad '( Distr_it_al de 1165 movilida_q segura y 638,6 6355
movilidad y la | hospitalizados mas | Movilidad prevencion de la
seguridad vial | valorados) a 77.9 accidentalidad vial
Reducir el indice de | Secretaria Promocién de la
mortalidad por | Distrital ~ de movilidad segura y
accidentes de transito | Movilidad 1165 prevencion de la 638,6 6355
az28 accidentalidad vial
Reducir el indice de | Secretaria Promocién de la
morbilidad (| Distrital ~ de movilidad segura y
hospitalizados) a 13.6 | Movilidad 1165 prevencion de la 1.895.7 1.889.4
accidentalidad vial
25 Pactos sobre | Secretaria Promocién de la
problemas claves de | Distrital  de movilidad segura y
movilidad que sean | Movilidad prevencion de la
abordados con los accidentalidad vial
diferentes
componentes de
ntervencion 1165 982,4 980,1
(Pedagogia en
seguridad vial 'y
dindmicas de
movilidad,
contingencias y
emergencias,
eventos)
160 procesos de | Secretaria Generar movilidad
intervencion Distrital ~ de con seguridad
comunitaria Movilidad comprometiendo al
7253 ciudadano en el 10.375,0 8.815,3
conocimiento y
cumplimiento de las
normas de transito
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Movilidad Fortalecer la | Secretaria Implementacion del
humana interaccién entre la | Distrital  de plan maestro de
informando  y | Secretaria de | Movilidad movilidad para
participando Movilidad y la Bogota

ciudadania mediante

los proyectos

asociados a

tecnologia ylo

produccion de

informacion. Cada 339 1.354.7 11529

proyecto presentado

incorporard 'y hara

explicito el

mejoramiento o la

generacion de

canales de

comunicacion e

interaccién

Incorporar, en cada | Secretaria Implementacion del

uno de los proyectos | Distrital  de plan maestro de

presentados, el uso | Movilidad movilidad para

de programas libres Bogota

dentro de la

estructura de

desarrollo de los

mismos. Lo anterior, 339 167,0 156,4

acompafado de la

participacion en los

proyectos de

estructuradores y

programadores

asociados a

programas libres.

Crear un canal de | Secretaria Implementacién del

comunicacién Distrital ~ de plan maestro de

interactivo entre la | Movilidad movilidad para

Secretaria y la Bogota

comunidad que

permita informar el 339 2.663.8 2.437.0

estado de los macro

indicadores

asociados a la

movilidad en la ciudad

¢ Movilidad Humana

Informando
Red de soporte | Modernizacion del | Secretaria Apoyo institucional
para la | 90% del Sistema de | Distrital  de en convenio con la
prestacion  de | tréfico (incluye | Movilidad Policia Nacional
servicios para | dispositivos 6219 113.948,4 104.643,8
una movilidad | semaféricos y de
humana sefializacion vehicular
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Presupuesto | Presupuesto
Proyecto . No. Proyecto de asig/Meta ejec/Meta
Prioritario b P iz Proyecto Inversion Plan Plan
millones Millones

y de pasos Fortalecimiento a
peatonales seguros) 348 los servicios
concesionados
Implementacion del
plan maestro de
movilidad para
Bogota
Modernizacién,
expansion y
7254 mantenimiento del
sistema integral de
control de transito
Sustanciacion  de
procesos, recaudo
y cobro de la cartera

339

7132

TOTAL 2.732.745,3 1.776.942,7

Fuente: Segplan Componente de Gestién e Inversion - Diciembre 31 de 2013

Se resalta especialmente el nivel de ejecucién de inversion directa en el IDU, donde
los presupuestos inicialmente aprobados son disminuidos durante la vigencia y su
nivel de ejecucion es bajo. Para el 2013 se aprobaron inicialmente 1.08 billones, los
cuales se redujeron a $596.474 millones y se comprometieron $432.581 millones,
equivalentes al 73 %, sin embargo, los giros alcanzaron $83.639 millones, lo que
implica una ejecucion real del 14%.

Estas modificaciones presupuestales tan considerables en disminucion
presupuestal, impacta de manera negativa en la movilidad de la ciudad.

6.3 Acciones y resultados

Es misidon del sector movilidad “garantizar la planeacion, gestién, ordenamiento,
desarrollo econémico y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito,
transporte, seguridad e infraestructura vial y de transporte”!

La administracion se propuso adelantar acciones en los temas mas neuralgicos de
la problemética priorizando:

51 Acuerdo 257 de 2006 articulo 104
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a) El Sistema Integrado de Transporte Publico- SITP, es la principal apuesta de
transformacién del transporte bogotano desde la entrada en funcionamiento de
Transmilenio

La implementacion del Sistema Integrado de Transporte-SITP, se proyect6 con una
fecha inicial de entrega en junio 09 de 2012, cual fue modificada para noviembre de
2013 y posteriormente aplazada para el mes de julio del 2014. Ante el
incumplimiento presentado, el nuevo plazo previsto es diciembre del mismo afio.

Sin embargo, “el sistema ha sorteado muchos inconvenientes durante su
implementacion. A 31 de diciembre de 2013, el sistema acumulaba un avance del
40,52%. El principal rezago se encuentra en las rutas complementarias (buses
naranja) que apenas alcanzaron el 35,89% de las rutas planeadas en operacion.
Las rutas urbanas (buses azules) completaron el 37,02% de implementacion, estos
son el grueso de la puesta en marcha del sistema”.5?

Tabla 18 Implementacién de rutas Sistema Integrado de transporte

Tipo de Servicio DIC. 2012 Dic.2013 Final de la Porcentaje de
implementacion | implementacion a
dic 2013

TRONCAL 8 16 26 61.53%
ALIMENTADOR 7 19 29 65.51%
URBANO 18 127 343 37.02%
COMPLEMENTARIO 3 14 39 35.89%
ESPECIAL 1 8 17 47.05%
TOTAL 37 184 454 40.52%
FUENTE: secretaria distrital de movilidad 2013

nota: El componente trocal incluye unicamente las rutas de la Fase Il

Una de las razones en la demora en la implementacién del SITP, han sido los
inconvenientes financieros presentados en las empresas Egobus y Coobus,
generando efectos en la movilidad de la ciudad.

Otras de las razones es el desmonte del antiguo sistema de transporte publico de
la ciudad, el proceso de chatarrizacion y desintegracion por parte de la Secretaria
Distrital de Movilidad.

52 Informe Calidad de Vida 2013
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Tabla 19 Numero de buses, busetas y colectivos chatarrizados

2.417

1.670

1.174

838
648

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad 2013

“En total, fueron chatarrizados 2.417 buses, busetas y colectivos, es la cifra mas
alta desde 2000 y representa un crecimiento de 105% con respecto al afio anterior.
La administracion proyecta que al finalizar la implementacion del SITP habran sido
chatarrizados 7.650 vehiculos. Ademas, de acuerdo con la Secretaria Distrital de
Movilidad, fueron desvinculados 8.975 buses urbanos”.53

Como inconveniente adicional para la implementacién del sistema, es el
incumplimiento en la unificacion de las tarjetas de usuarios del sistema, los usuarios
de cliente frecuente (tarjeta roja), monedero (tarjeta azul y carnets de estudiantes),
si bien son aceptadas en cualquier bus o troncal del sistema, la tarjeta Tu Llave solo
se reciben en los buses SITP y la Fase Il

A pesar de las acciones adelantadas para el cumplimiento de las metas formuladas,
el problema de movilidad sigue siendo critico. Para el cierre de 2013 alun no se da
cumplimiento a los cronogramas de implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico SITP, a pesar del crecimiento en la utilizacion de este medio, es
importante la ampliacion en la informacion sobre rutas forma de usarlo, recaudo y
ventajas del sistema.

Respecto a la estrategia de cambio de la tarifa de Transmilenio con descuento
durante la hora valle, la cual tiene como propdésito bajar el nUumero de viajeros en

53 Informe Calidad de Vida 2013
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horas pico, no presento los resultados esperados, ya que el nimero de viajeros en
hora pico no se redujo sino que crecié 10,8% y alcanzé los 214.900 pasajeros en
promedio al dia en las horas con mayor influencia de usuarios.

Gréafico 37 Namero de pasajeros promedio en
Transmilenio en horas pico

214.900

185.139 191.621
177.853

168.684

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Informe Calidad de Vida 2013

Aun asi, como se mencion0 anteriormente, el 2013 registré un incremento del 13%
en entradas a Transmilenio con relacion al 2012 que fue 501.123.103

Tabla 20 Entradas totales - en Transmilenio - 2013

Entradas Totales
ANO (fases I, 11, 1) Tasa de Variacion
2009 438.115.921 0
2010 463.145.766 6%
2011 485.220.827 5%
2012 501.123.103 3%
2013 565.097.265 13%

Fuente: Informe Calidad de Vida 2013

Para garantizar un optimo sistema de transporte y como uno de sus objetivos
primordiales, es la infraestructura complementaria programada para realizar a 2016,
que incluye la terminacion de la red de Transmilenio conforme al plan original,
mediante la construccion de la troncal Boyaca y nuevas conexiones sobre la red de
troncales existentes, metas que para el cierre de 2013 aln no ha mostrado avance.
En cuanto a la troncal no se ha iniciado y las conexiones solo presentan algunas
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intervenciones en la carrera 10 y calle 26. De otro lado, la reconstruccion de las
troncales Caracas y Autonorte no presentan avances y por su mal estado generan
inconvenientes de desplazamiento.

e Otras metas formuladas como parte del sistema es el medio de transporte por
metro cable, al cierre de 2013 se esta adelantando los estudios de factibilidad
para el Cable del sector Portal ElI Tunal-Mirador Paraiso y Portal 20 de Julio
Moralba. Igual situacion se presenta respecto a la construccion de la red férrea
y el Metro Pesado.

e En cuanto a la carrera séptima, después de varios intentos realizados por
diferentes administraciones distritales, no se cuenta con un proyecto concreto
para solucionar los inconvenientes de movilidad en este corredor vial, tal y como
lo habia advertido oportunamente este ente de control, mediante
pronunciamiento dirigido al sefior Alcalde Mayor de septiembre de 2012.

De acuerdo al Informe de Calidad de Vida de 2013: “Durante el 2013, el mayor
avance en infraestructura que tuvo la ciudad fue la modificacion del cobro por
valorizacion, que acabd con las fases y grupos (2, 3 y 4) restantes e incluyo 8 obras
para la ciudad. Varias de las obras fueron incluidas en un paquete de obras que
seran financiadas a través de un cupo de endeudamiento que incluyo obras de
infraestructura vial, educativa y de salud. Por valorizacion seran cobradas 8 obras
gue se construirdn en el norte y noroccidente de la ciudad.

Ademas, se aprob6 un cupo de endeudamiento que debe garantizar recursos para
la ampliacién de troncales de Transmilenio, redes peatonales, ciclorrutas, nuevas
vias, la linea del Metro y los cables aéreos.

Las obras contenidas en el cupo de endeudamiento estan programadas para ser
construidas entre 2014 y 2016 y en su mayoria deberan estar terminadas después
del fin de la vigencia del Plan de Desarrollo Bogota Humana”.>*

b) La malla vial de Bogota se divide en arterial, intermedia y local. La malla vial
arterial se refiere a las principales vias que conectan a las localidades de la ciudad
y las troncales de Transmilenio, la malla vial intermedia es la que conecta a los
barrios y la malla vial local es la que permite transitar dentro de los barrios. Vale la
pena mencionar que las dos ultimas (intermedia y local) no hubo aumento.

54 Informe Calidad de Vida 2013
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“‘En Bogota hay aproximadamente 15.399,69 kildmetros de malla vial urbana, a
estos hay que sumar aproximadamente 535 kilometros de malla vial rural para un
total de 15.934 kilometros carril de la ciudad”.>®

Para determinar el estado de la malla vial de Bogota se usa el “indice de Condicion
del Pavimento, que para 2013 tuvo un ajuste y reclasificacion de acuerdo a lo
establecido en la Modificacion Excepcional al Plan de Ordenamiento Territorial en
el Decreto 364 de 2013”.56Esto significa que la informacion correspondiente al 2013
no es comparable con las series historicas.

En total, Bogota tiene el 24% de vias arteriales, 21% intermedias y 55% locales, de
las cuales 6.113,36 kildbmetros carril en buen estado que corresponden al 39,69%,
3.068,38 kilbmetros carril en estado regular que equivalen al 19,92% y 6.217
kilbmetros carril en mal estado que corresponden al 40,37% de la malla vial urbana
de la ciudad®’.

Tabla 21 Estado de la Malla Vial Arterial por localidad 2013

LOCALIDAD BUENO REGULAR MALO
Barrios Unidos 82.39% 9.20% 8.41%
Tunjuelito 81.59% 11.87% 6.52%
Puente Aranda 79.56% 12.81% 7.62%
La Candelaria 75.03% 18.53% 6.43%
Teusaquillo 74.98% 19.42% 5.59%
Kennedy 74.51% 11.84% 13.64%
Ciudad Bolivar 74.23% 4.64% 21.12%
Engativa 73.51% 14.14% 12.33%
Fontibon 73.07% 15.2% 11.71%
Los Martires 71.31% 18.31% 10.36%
Suba 71.2% 15.87% 12.92%
Usaquén 69.11% 23.73% 7.15%
San Cristdbal 68.46% 10.24% 21.26%
Santa Fe 66.53% 20.64% 12.82%
Bosa 60.54% 11.02% 28.43%
Antonio Narifio 60.03% 27.66% 12.31%
Chapinero 56.9% 35.07% 8.02%

Fuente: Base de datos de Inventario y Diagnostico de la Malla Vial. IDU 2013

% Instituto de Desarrollo Urbano

% La Modificacion Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial fue suspendida por el Consejo de Estado en Auto 624
de marzo de 2014

57 Base de datos de Inventario y Diagnostico de la Malla Vial IDU 2013
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Si bien la malla vial arterial mantiene un alto porcentaje se encuentra en buen
estado, también lo es que a pesar de labores de mantenimiento, construccion y
reconstruccion sobre la misma, las localidades Kennedy, Ciudad Bolivar, San
Cristobal, Bosa y Usme se concentran un alto porcentaje de vias en mal estado.

Tabla 22 Estado de la Malla Vial Intermedia por localidad 2013

LOCALIDAD BUENO REGULAR MALO
Tunjuelito 67.68% 14.79% 17.52%
Suba 64.62% 5.69% 29.67%
Rafael Uribe Uribe 64.3% 13.18% 22.51%
Engativa 60.42% 13.17% 26.39%
Ciudad Bolivar 59.42% 16.65% 23.91%
Kennedy 57.91% 16.14% 25.94%
Puente Aranda 57.02% 16.54% 26.43%
Usme 56.54% 17.77% 25.67%
Bosa 55.59% 10.19% 33.49%
San Cristobal 53.92% 9.92% 36.15%
Fontibon 53.05% 12.91% 34.03%
La Candelaria 52.19% 3.06% 29.23%
Usaquen 50.33% 8.45% 41.2%
Santa Fe 49.73% 12.05% 38.2%
Teusaquillo 48.9% 8.03% 43.06%
Chapinero 46.3% 10.6% 43.09%
Los Martires 38.99% 21.65% 39.39%
Barrios Unidos 33.36% 13.65% 52.98%
Antonio Nariio 32.56% 13.4% 54.02%

Fuente: Base de datos de Inventario y Diagnostico de la Malla Vial. IDU 2013

La situacidon que se presenta en esta malla vial, muestra su deterioro, toda vez que
el porcentaje en mal estado supera lo correspondiente al estado regular, requiriendo
una mayor atencién de mantenimiento.

Tabla 23 Estado Malla Vial Local por localidades 2013

LOCALIDAD BUENO REGULAR MALO
Antonio Narifio 51.44% 24.87% 23.68%
Los Martires 39.45% 25.38% 35.16%
Engativa 37.57% 36.53% 25.88%
Fontibon 31.17% 24.56% 47.25%
Tunjuelito 30.73% 18.43% 50.83%
La Candelaria 27.97% 23.57% 48.44%
Teusaquillo 25.06% 12.32% 62.6%
Santa Fe 23.43% 28.27% 48.28%
Chapinero 23.28% 17.95% 58.76%
Usaquen 21.8% 19.14%% 59.05%
Bosa 20.27% 16.08% 63.64%
Puente Aranda 19.73% 25.1% 55.16%
Rafael Uribe Uribe 18.5% 24.32% 57.16%
Kennedy 16.61% 24.38% 0,59
Suba 15.38% 29.79% 54.83%
Barrios Unidos 13.08% 10.34% 76.57%
Santa Fen Cristobal 12.42% 15.83% 71.74%
Usme 11.25% 17.92% 70.81%
Ciudad Bolivar 11.24% 28.48% 60.26%

Fuente: Base de datos de Inventario y Diagnostico de la Malla Vial. IDU 2013
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La Malla Vial local en Bogota registra en la mayoria de las localidades un mal estado
de Km - Carril superior al 50%. Se encontraron porcentajes considerables en mal
estado en las localidades de Barrios Unidos, San Cristébal, Usme, Bosa y Ciudad
Bolivar, siendo el 2013 el afio en el que mas se ha invertido, en estas localidades.

c) Ciclorrutas: El actual Plan de Desarrollo contempla la construccion de 145
kilbmetros de ciclorrutas, sin embargo solo se han construido 2.51 de estas, se han
adelantado estudios pero en cuanto a su construccidn no se presenta avance se
encuentra rezagado, igual situacion se presenta con la construccion de
ciclopuentes.

Tabla 24 Numero de kil6metros de ciclorrutas en Bogota

_ Kilometros de
ARNhos .
cicloruta
2009 121
2010 297
2011 344
2012 373.5
2013 376

Fuente: IDU 2013

Los incrementos han sido minimos entre los afios 2001 y 2013, a pesar de ser la
bicicleta el medio de transporte que cada vez los ciudadanos aprecian mas.

7. CONCLUSIONES

En Ambiente, los problemas considerados graves son los referidos a los recursos
naturales; contaminacion del recurso hidrico, del aire, del suelo, la contaminacién
por ruido y visual, y los efectos del cambio climatico.

Algunos los indicadores que miden la calidad del agua evidenciaron un aumento
en las cargas contaminantes en la vigencia 2013. En este contexto, se establece
gue las medidas tomadas no surtieron efectos positivos en la calidad del recurso.
Esto sumado al atraso del nuevo modelo de saneamiento del rio Bogota, permite
concluir gue no se dieron, cambios en la problematica de la calidad de este recurso.
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Es claro que los indicadores se limitan a lo que es susceptible de medicion, y quiza
la realidad ambiental que enfrentan los habitantes de la ciudad, no es tan positiva
como la mayoria de indicadores en 2013, porque siguen existiendo los problemas
estructurales ambientales diagnosticados por la actual y por las dultimas
administraciones de la ciudad.

La mitad de los habitantes de la ciudad acorde a la —EPBCV-, no perciben una
gestion institucional para disminuir el impacto del cambio climético

En salud los niveles de vacunacion globales de la ciudad alcanzaron coberturas
entre 95% y 100%, no obstante, en razon a que la vacunacion se registra acorde al
lugar de aplicacion y no con el lugar de residencia del usuario, se observan bajas
coberturas en algunas localidades.

En 2013 se registré un incremento de 15.911 personas afiliadas el régimen
subsidiado, comparado con 2012. La poblacién que no se encuentra afiliada a
alguno de los regimenes del Sistema de Seguridad Social en Salud es de 508.666

La satisfaccidn en atencion en salud acorde con la encuesta de percepcion de
Bogotd como Vamos —EPBCV- indica que independiente de que se esta afiliado o
no, en la ciudad no se esta garantizando el derecho a la salud, percepcion idéntica
ala de 2012.

En educacion, uno de los propdsitos planteados por Bogota Humana, es disminuir
la brecha de calidad en la educacion entre los colegios publicos y privados al
comparar los resultados entre el 2011 y 2013, se observa que los resultados de los
colegios han mejorado pero contindan por debajo del sector privado. En 2013 esta
brecha llego a 17% y la meta a 2016 es que sea solo de 5%.

La ampliacion de la jornada educativa, para llegar a jornada Unica con la estrategia
de “Curriculo para la Excelencia Académica y la Formacion Integral 40 x 407, a 2013
ha vinculado a 126.751 estudiantes y en 21 colegios implementé el grado 12
optativo, pero el atraso en la construccion y adecuacion de nuevas sedes educativas
permiten sefialar que sera dificil cumplir con los objetivos propuestos.

En cultura y recreacion los gustos de los bogotanos en materia cultural de los

altimos dos afios, han permanecido uniformes, en primer lugar asisten peliculas de

cine, visitas a zonas histdricas, no asi con la asistencia a conciertos de caracter

metropolitano, justificado en parte, en el énfasis que ha hecho el sector en fomentar

la practicas culturales y recreativas en cada localidad. En el area deportiva, el
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bogotano sigue siendo apatico a su practica argumentando pereza, cansancio, no
le gusta entre otras. De igual manera, no se estan usando los espacios recreativos
y deportivos por la falta de mantenimiento, que en algunas ocasiones genera
inseguridad.

Si bien durante la ejecucién del Plan de Desarrollo se han adelantado gestiones en
procura dar solucién a las problematicas que sobre movilidad que aqueja a Bogota,
aun, se encuentran metas que no han alcanzado la ejecucion esperada como otras
a las que no se les han dado inicio, lo que redunda negativamente en los
ciudadanos.

No obstante que la ciudad cuenta con un Plan Integral de Convivencia y Seguridad,
y de que la Administracion adelantd acciones en procura de mitigar estas
problematicas, no se evidencian mejoras significativas, y queda la inquietud sobre
la necesidad de implementar el citado plan a corto plazo.

Tal como lo registran los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida “Bogota
como Vamos”, si bien se registro disminucion en algunos delitos, con respecto a
vigencias anteriores, aun la percepcion ciudadana es de altos niveles de
inseguridad.
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